GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 38/15-GAB/SEPLAG
Brasilia, 15 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter 4 clevada apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro
de 2016, nos termos dos arts. 149 e 150, § 3°, da Lei Orgénica do Distrito Federal, e observado o
disposto na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, ambas de origem da Unidio, bem como as previsdes das diretrizes orcamentérias constantes da
Lei distrital n°® 5.514, de 3 de agosto de 2015,

Destaco, inicialmente, que o processo de elaboragiio desse projeto de lei
orgamentdria anual (PLOA) envolveu ndio s6 a participaciio de técnicos da 4rea de planejamento e
orgamento dos érglios e das entidades componentes da administragéio publica do Distrito Federal,
mas fambém a participagfio da populagdo brasiliense, que enriqueceu a proposta com sugestdes
oferecidas em audiéncia piblica presencial e virtual.

Esse processo de construgio coletiva, aliado & estrita abservincia das disposic6es
legais e das determinagdes e recomendagSes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, permitiu
alcangar visfvel aprimoramento da proposta orcamentaria em anexo, relalivamente & do ano
anterior, no que tange a qualidade na alocagio dos recursos. Isso porque ela efetua a readequagio e
racionalizag#o da estrutura, objetivando a agilidade e exequibilidade das decistes de Governo, além
da reprogramagdo otgamentdria das Secretarias de Estado voltada a redugiio, 4 racionalizago ¢ ao
controle dos gastos, no esforgo conjunto da Cimara de Governanga Orgamentaria, Financeira e
Corporativa do Distrito Federal (Governanga-DF) com os titulares dos érgéios.

Vale dizer que a proposta de alocagio dos recursos no PLOA foi estruturada de
forma a assegurar o desenvolvimento econdmico, a geragfio de emprego e renda e a gestdio
estratégica das a¢Ses govemamentais, em consonéncia com os objetivos e as diretrizes propostos no
Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo de 2016 a 2019, que tem como norte o resgate
do orgulho de viver em Brasilia. Ela também observa os limites constitucionais relativos as
despesas com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino e com as agBes e os servigos puiblicos
de satide, bem como as prescrighes de apoiar a ciéneia, a tecnologia ¢ a cultura; de priorizar a
destinagfio de recursos para agdes que envolvam criangas ¢ adolescentes, e de manter reserva de
contingéncia.

Integram a proposta orgamentdria de 2016 tanto o Orgamento Fiscal ¢ o Orgamento
da Seguridade Social do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Distrito Federal -~ que
abrangem os Orgfios e as entidades da administragiio direta ¢ indireta, além dos fundos e das
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despesas com satide, previdéncia e assisténcia social — quanto o Orgamento de Investimento das <
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empresas estatais em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a volo.

Trata-se, no todo, de um or¢amento de pouco mais de 34 bilhdes de reais, estando
previstos R$ 19.674.627.424,00 para o Orgamento Fiscal, R$ 12.931.301.469,00 para o Orgamento
da Seguridade Social e R$ 1.404.164.967,00 para o Or¢amento de Investimento das Empresas.

Cuida-se, ainda, da estimativa de R$ 32,6 bilhies de Receita, sendo R$ 29,6 bilhdes
de Receitas Correntes, R$ 2,9 bilhdes de Receitas de Capital ¢ R$ 1,8 bilhdo de Receilas
Intraorgamentérias. Na composigio das Receitas Correntes, R$ 15 bilhdes referem-se 4 Receiia
Tributéria, proveniente da arrecadagio de impostos e taxas, afora o montante de R$ 1,27 bilhdo
oriundo de multas, juros € divida ativa dos tributos. Trata-se de fonte fundamental de recursos, pois
¢ a arrecadagio das receitas distritais que financia as programag@es constantes dos Orgamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social.

Esclarega-se, a propésito, que a estimativa de arrecadagfo de (ributos langada na
proposta orgamentdtia de 2016 indica um acréscimo da ordem de 5,3% em relagiio & Lei
Orgamentdria de 2015, em termos nominais. Apesar do momento de conjuntura econdmica
desfavoravel por que passa o Pafs e o Distrito Federal, essa evolugfio é resuliado do esforgo fiscal
do Governo no sentido de tornar mais efetivos os mecanismos de recuperagio de receitas, por meio
dos programas de renegociagfio das dividas, do aumento da eficiéncia nos processos de fiscalizagio
e da ampliagiio da base tributdria no dmbito de atuagfio do Distrito Federal.

Para 2016, estima-se¢ a arrecadagiio de R$ 6,9 bilhdes com o Imposto sobre
Circulagiio de Mercadorias e Prestagdio de Servigos (ICMS), R$ 1,59 bilhéio com o Imposto Sobre
Servigos (ISS), R$ 3,7 bilhdes com o Imposto de Renda Retido na Fonte (IR), R$ 620 milhdes com
o Imposto Predial ¢ Territorial Urbano (IPTU) e R$ 934 milhes eom o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPYA). Em particular, destaca-se o incremento da
arrecadagfio estimada de receita com dois impostos: o IPTU, em decorréncia nfio s6 do aumento da
base de calculo e da incorporagio de novas dreas residenciais, mas também dos programas de
incentivos fiscais; e o IPVA, em fungHo da efetividade da fiscalizaggo dos érgfos de seguranga e da
inscriciio dos devedores nos érgdos de protegio ao crédito, que tém influenciado diretamente na
reducéio da inadimpléncia desse imposta.

A Receita do Fundo Constitucional do Distrito Federal destinada & manutencfio e
organizagfio das Policias Civil ¢ Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
permanece no dmbito do Orgamento Geral da Unifio, na forma do disposto no art, 21, inciso X1V,
da Constituigfio da Repiiblica,

De maneira diversa, os valores do Fundo Constitucional do Distrito Federal voltados
4 assisténeia financeira as dreas de Educagio e de Satde foram diretamente incorporados
diretamente aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social do Governo do Distrito Federal (GDF).
Os repasses da Uniflo para essas dreas estdo estimados em R$ 4,9 bilhdes.

Importa destacar que esses valotes, calculados & base da evolugfio da Receita <7,

Corrente Liquida da Unifio, apresentam uma variagfio negativa de 3,1% em relagfio aos repassados ‘
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em 2015, em razéio da retragfio por que passa a economia nacional. O déficit calculado supera os R$
382 milhdes, o que onera ainda mais o Tesouro local e agrava a relagio despesa de pessoal versus
Receita Corrente Liquida.

No intuito de buscar equilibrar, no menor tempo possivel, as contas publicas
distritais que tém se mostrado deficitdrias nos Wltimos anos, o GDF formulou - no primeiro
semestre deste ano — um conjunto de medidas de ajustes nos pregos plblicos praticados, ora
determinando corregies dos valores historicamente defasados, ora reduzindo as cobrangas julgadas
excessivas, A aprovagio dessas medidas foi submetida & apreciagio da Cémara Legislativa na
forma de projetos de lei que impactam as Receitas Tributdrias (¢ nfio tributirias) em R$ 1,6 bilhfo,
quantia incorporada A proposta de lei orgamentaria para 2016 nos seguintes termos:;

. IPTU - Corregtio de Valores Venais R$ 53.000.000,00
2. ICMS - Aliquotas incidentes sobre TV fechada R$ 52.000.000,00
3. ICMS - Aliquotas incidentes sobre TV fechada, bebidas,

tabacaria ¢ comércio eletrbnico R$ 100.000.000,00
4, ICMS - Aliquotas incidentes sobre comércio eletrdnico  R$ 375.000.000,00
5. ICMS - Aliquota modal 1% R$ 180.000.000,00
6. ICMS - Diferenga de aliquota em operagGes interestaduais R$ 122.000.000,00
7. ITCD - Progressivo R$ 33.000.000,00
8. CIP - Contribuigio para a lluminagio Publica R$ 38.000.000,00
9. Taxa sobre a utilizagdo de espagos piiblicos R$ 70.000.000,00
10. Alienagdo de imdveis R$ 520.000.000,00
11, Desvinculagdio de dividendos R$ 60.000.000,00

Embora a aprovagfio dessas medidas seja condi¢io para a execugio de projetos
estratégicos, como ainda nfio houve deliberagfio sobre clas, impos-se a criagio de uma fonte
especifica no PLOA para abrigar os valores acima listados. Resta claro, entretanto, que a

manutengfo dessa fonte na Lel Orgamentdria Anual fica atrelada 3 aprovaglio dos respectivos
projetos de lei,

No PLOA para 2016, a Despesa estd fixada no mesmo valor da Receita, somando R$
32,6 bilhdes. De acordo com a proposta, as Despesas Correntes totalizardo R$ 27,78 bilhdes, dos
quais R$ 20,04 bilhdes serfio destinados #s Despesas de Pessoal € Encargos Sociais, incluidos os
Encargos Previdencidrios constantes do Regime Proprio de Previdéncia Social. Prevé-se, ainda, que
os Juros ¢ Encargos da Divida consumiriio mais de R$ 258 milhdes, considerande os contratos
firmados e as operagdes de crédito a contratar, com impacto em 2016. As Qutras Despesas
Correntes, necessarias i manutengiio € ao funcionamento da maguina pablica e 4 ampliagio dos
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beneficios sociais, estdo orgadas em R$ 7,48 bilhoes. Ja as Despesas de Capital estdo fixadas em R§
4,82 bilhdes, sendo R$ 2,89 bilhGes para os Investimentos, R$ 376 milhdes para as Inversdes
Financeiras e R$ 450 milhdes para a Amortizagiio da Divida. A Reserva de Contingéncia, por seu
turno, esta fixada em R$ 1,1 bilhfio, j4 inclusos os recursos necessirios 4 Reserva para o Regime
Préprio da Previdéncia Social.

Na proposta formulada, as dreas de Educagfio ¢ Saide contam com recursos da
ordemn de R$ 12,4 billides, o que equivale a 38% do total da receita estimada. Serdio destinados, para
Pessoal ¢ Encargos, R$ 4,96 bilhdes na Educagio R$ 4,42 bilhdes na Saide; para Custeio, 923
milhdes na Educacio ¢ R$ 1,64 bilhdo na Saude; e para Investimentos, R$ 329 milhdes na
Educagiio e RY 128 milhfes na Satde.

Nao é demais ressaltar que, de posse do Anexo de Metas ¢ Prioridades da Lei de j)"
Diretrizes Orgamentérias, buscou-se incorporar & pega orgamentaria a aplicagdo de recursos com ‘
eficiéncia e qualidade, para fazer face aos gastos fundamentais e garantir os investimentos tdo
necessarios ao desenvolvimento social, econdmico e a autossustentabilidade do Distrito Federal.
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Dessa forma, projetos como a reforma de espagos culturais, a construgfio de centros
de atendimento e assisténcia social, a construgo e reforma de unidades educacionais € de unidades
de satide, da segunda etapa da construgio do Hospital da Crianga, a urbanizagfio dos Condominios
Par do Sol e Sol Nascente e da cidade de Vicente Pires, a implantagdo de corredores de transporte, a
ligagio Torto-Colorado, o trevo de acesso & regidio norte, a expansdio das linhas do metrd ¢ a
implantagio de ciclovias estfio contemplados nesta proposta orgamentéria, atendendo s principais
demandas da populagiio do DF nas dreas social ¢ de infraestrutura.

Também se contemplam os programas da 4rea social com um aporte expressivo de
recursos no proximo ano, destinados principalmente a iniciativas como o “DF Sem Miséria”, o “DF
Alfabetizado”, a “Fabrica Social” e o “Viva a Vida Sem Drogas”, além de outros voltados a
assisténcia social e a juventude, 4 promogio da qualidade de vida, ao saneamento, & drenagem
urbana, 4 conservagiio do patrimdnio, & proteciio da crianga e do adolescente, aos idosos € as
pessoas com deficiéneia.

Em funcio da escassez de recursos de origem tributdria, avulta a importincia das
fontes alternativas de investimento. Nesse sentido, cabe mencionar os projetes de parceria phblico-
privada jé contratados, para implantagfio e manutenglo do Setor Habitacional Jardins Mangueital e
implantagfio do Centro de Gestdo Integrada e do Centro Administrativo do Distrito Federal, Merece
registro, ainda, haver estudos avangados para o estabelecimento de outras parcerias com ¢ setor
privado, visando & obtengio de mecanismos mais inovadores para a realizagio de novos
investimentos no Distrito Federal.

E imperativo destacar, igualmente, a destinagdio considerédvel de recursos para as |
Despesas Obrigatérias de Carédter Continuado, constitucionais ou legais, cuja execugfio requer
efetiva destinagiio de recursos por prazo superior a dois exercicios,

Em suma, a proposta ora encaminhada visa, pelo lado das despesas, reduzir os
déficits observados em programagdes legalmente constituidas e com carédter obrigatério, ao passo
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que, pelo lado da receita, incorpora estratégias inovadoras de melhoria da gestfio financeira dos
recursos puiblicos distritais, como as medidas de redugfio dos gastos piblicos adotadas no exercicio
corrente com reflexos positivos nas finangas do DF, especialmente as relativas a custeio.

Em fungiic da necessidade de oferecer maior flexibilidade na execugfio do
or¢gamento, 0 PLOA contém dispositivo que autoriza a abertura de créditos suplementares, por alo
proprio do Executivo, em determinados casos. Esse procedimento possibilita efetuar as intervengbes
necessarias para sanar os desequilibrios porventura existentes, além de reforgar as programagdes
orgamentdrias, de modo a assegurar o efetivo desenvolvimento das a¢8es governamentais.

Afinal, nfio se pode esquecer que a gestéo fiscal responsavel pressupGe — nos termos
da lei que rege a matéria - agdes plangjadas e flexiveis na execugéo, prevenindo riscos e corrigindo
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Nesse contexto, a capacidade de
remanejameitto de recursos para o reforgo de determinadas programagdes orgamentarias torna-se

.
imprescindivel para a administragfio publica.
|
Diante da importdncia da pe¢a orcamentdria projetada, rogo a Vossa Exceléncia que %
encaminhe, ainda nesta data, o projeto em anexo & Camara Legislativa do Distrito Federal, em %
cumprimento ao disposto no art, 150, § 2°, da Lei Orgénica do Distrito Federal, bem como solicite a
tramitagdo da matéria em regime de urgéncia, valendo-se da previséo inscrita no art, 73 da mesma '*é‘
Lei Orgénica, <
e~
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Resp?qosamente, =
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N, :» / ‘J J\) (' =
LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS 3

Secretdria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo
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;J CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ Unidade responzdvel: Secrelaria Legislaliva
CAMARA
LEGISLAYIVA

e b

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n2 648/15 que “estima a receita e
fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2016”

Autoria; Poder Executivo

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, em Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em
andlise de mérito e admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, 11, “b”).

Em 16/09/15

g,
P,
e

el
S ot i

- l\?KRCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

s )

S FL 0088 /15-Folha KR 000014




