GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

E.M.
N©. /2015-GAB/SEPLAG Brasilia, de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio
financeiro de 2016, em cumprimento ao disposto nos artigos 149, §3°, 150, §2° e 168 da
Lei Organica do Distrito Federal.

Estabelece a Constituicdo de 1988, em seu art. 165, bem como a Lei
Organica do Distrito Federal, art. 149, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por
objetivo definir normas orientadoras para a elaboracdo dos orgamentos e de sua execucéao,
bem como fixar as metas e prioridades da administracdo, as metas e projecoes fiscais para o
exercicio a que se refere e para os dois subsequentes, desdobradas em receita e despesa,
resultados primario e nominal e estoque da divida publica consolidada e liquida.

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF) determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora sobre: equilibrio entre
receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Além disso, trata de importantes orientagcoes, que se refletirdo nos aspectos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais, especificamente relacionados a limites
e pagamento de pessoal e encargos sociais, servico da divida publica, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira; na politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento; nas alteracdes da legislacdo tributaria; e na descricdo de possiveis
riscos fiscais, que possam afetar, as contas publicas do Governo do Distrito Federal, no
exercicio de 2016 e seguintes.

Esta € uma iniciativa para o estabelecimento de estratégias e metas, visando
a exceléncia da acdo governamental de longo prazo e atender os anseios da sociedade,
assim como racionalizar processo dentro da administracdo publica do Distrito Federal.

O Mapa Estratégico do governo estabelece os objetivos desta gestdo para os
proximos quatro anos. Tal Mapa Estratégico foi resultado de intenso trabalho de secretarios
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e dirigentes dos mais diversos 6rgdos e sera considerado durante a construgdo do proximo
Plano Plurianual — instrumento de planejamento orgamentario das agdes do governo.

O Mapa indica o caminho para se chegar a trés objetivos principais:
aumentar a qualidade de vida e reduzir as desigualdades sociais, conquistar a confianca da
populacédo no Estado e tornar Brasilia modelo de cidade sustentavel.

Nesse sentido, e atendendo ao principio da transparéncia, detalhado no art.
48 da Lei Complementar n° 101, de 5 de maio de 2000, com as alteracdes supervenientes,
esta Secretaria de Estado promoveu a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de
apresentar para a sociedade o processo de elaboracdo do Orgamento de 2016.

Na oportunidade, foi apresentado o Mapa Estratégico e delineado o
cronograma de todo o processo, em 2015, de forma a permitir que a populacéo do Distrito
Federal possa contribuir, na medida do possivel, na definicdo da aplicagdo dos recursos
publicos, por meio de gestdes no ambito do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Os procedimentos técnicos, legais e operacionais relativamente a matéria de
financas puablicas estdo integrados ao presente instrumento de planejamento por forca de
ditames constantes da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e das demais normas legais, além de
adequacOes as decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com o objetivo de
buscar uma maior interacdo entre os instrumentos de planejamento e orgamento, cujas
diretrizes encontram-se incorporadas no presente Projeto de Lei.

Para fim de apuracdo das metas fiscais constantes da LDO, somente foram
considerados os orcamentos fiscal e da seguridade social, na forma do art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Portanto, as programacdes relativas a investimentos das Empresas
Estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro para sua manutencdo e funcionamento,
ndo fazem parte do rol de valores e metas constantes desta Lei.

Na apuracdo das despesas a serem assumidas pelo Tesouro do Distrito
Federal foram levadas em conta as projecdes para 0s gastos das areas de seguranca publica,
saude e educacdo, custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF, na forma da Lei n° 10.633/2002.

Para o exercicio de 2016 ficou mantida a decisdo de que 0s recursos da
Unido destinados para a educacdo e salde serdo repassados e contabilizados no sistema
proprio do Governo do Distrito Federal.

O valor a ser repassado serd atualizado pela variacdo da RCL da Unido,
verificada no periodo de julho do exercicio anterior a junho deste exercicio. Projecdes
apontam para uma expectativa de retracdo de 4,3% negativa em relacdo aos valores
aprovados no Orgamento Geral da Unido para o exercicio de 2015.

A atualizagéo do valor do FCDF com base em variagdo negativa da RCL
néo é prevista. O entendimento técnico é de que, neste caso, 0 valor a ser considerado deve
ser 0 mesmo do ultimo ano imediatamente anterior.

Isso significa que o FCDF ndo repassara qualquer acrescimo em relagdo ao
montante fixado para 2015. Por essa razdo, € prudente absoluta cautela na conducdo de
novas despesas de carater continuado.
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Diante desse quadro, a despesa com recursos do Fundo Constitucional
devera ter a seguinte distribuicdo: Pessoal da Seguranga Publica: R$ 5,775 bilhdes; da
educacdo e saude, R$ 5,466 bilhdes; e para o custeio e capital da Seguranca R$ 1,157
bilhdo. Ressalte-se que estas Ultimas somam-se as receitas correntes do Distrito Federal, na
apuracdo da Receita Corrente Liquida.

Quanto a receita prépria do Distrito Federal, projeces da arrecadacdo
tributaria elaboradas pela Secretaria de Estado de Fazenda, adicionadas as receitas
fornecidas pelas unidades or¢camentarias, totalizam R$ 29,98 bilhdes, o que representa, em
média, 66,5% do total dos recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social. A este
montante sdo acrescidos dos valores transferidos pelo Fundo Constitucional, relativamente
a area de Seguranca Publica, da ordem de R$ 6,932 (para pessoal e manutencgéo).

Para o estabelecimento da despesa de pessoal para o exercicio de 2016,
levou-se em conta a apuracdo da folha de pagamento, ajustada com base no més de margo
de 2015, atualizadas pelo crescimento vegetativo de 3,5% ao ano para o Executivo e 2,5%
para o Legislativo, acrescida das previsdes para despesas com terceirizacdo de méo de obra,
indenizacOes trabalhistas, sentencas judiciais, exercicios anteriores e ressarcimentos pela
requisicdo de servidores. A despesa de pessoal e encargos sociais monta R$ 20,413 bilhdes.

Neste elenco estdo incluidas as despesas autorizadas a sofrerem acréscimos
(constantes do Anexo 1V), relacionadas a melhorias salariais e nomeacgdes decorrentes de
concursos publicos.

Cabe esclarecer que o atual governo procurou apresentar niumeros realistas
em relacdo ao total das despesas de pessoal para 0 proximo exercicio, razdo pela qual os
patamares dos nameros que se apresentam estdo influenciados pela variagcdo negativa da
RCL da Unido, considerando as varidveis de receita e despesas envolvidas no célculo.

A despesa de pessoal a ser custeada com recursos do Tesouro local leva em
conta o montante relativo a despesa das areas de Educacdo e Saude nédo suportada pelo
Fundo Constitucional.

Buscou-se também reduzir as previsdes de contratacdo de servidores,
apresentadas pela Secretaria de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo, inicialmente
em patamares proximos a R$ 800 milhdes para cerca de R$ 200 milhdes.

Paralelo a isso, foram definidas as despesas com juros, encargos e
amortizacdo da divida publica e com a concessdo de empréestimos e financiamentos,
informados pela Secretaria de Fazenda, para fins de apuracao do resultado primario.

O valor destinado a Reserva de Contingéncia, na Lei Orcamentaria Anual
de 2016, a razdo de 1% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, devera atingir a
casa dos R$ 207,81 milhdes.

Para as despesas de manutengéo e funcionamento da administracéo publica,
estdo previstas em R$ 5,8 bilhGes, apontando para reducdo em relacdo ao ano anterior,
podendo esse numero ser melhorado por forca de algumas medidas que ainda estdo em
curso, como por exemplo, a questdo dos aluguéis, reducdo da estrutura administrativa e
revisdes sistematicas dos orcamentos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.
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Ja os investimentos serdo mantidos na mesma trajetoria de execuc¢do, dada,
sobretudo a necessidade de melhoria do sistema viario, em face do grande volume de
veiculos que transitam no Distrito Federal. Assim, para o exercicio de 2016, essas despesas
estdo estimadas em R$ 1,4 bilh&o.

Medidas de reducdo dos gastos publicos, em especial para o custeio,
também foram adotadas pelo atual governo com reflexos positivos nas finangas do Estado.
Assim, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2016 apresenta
substanciais melhorias e avangos, contemplando, dentre outros aspectos, o seguinte:

a) Readequacao e racionalizacdo da sua estrutura, objetivando a agilidade e
exequibilidade das decisGes de governo;

b) Reprogramacdo orcamentaria das Secretarias de Estado com vistas a
reducdo de gastos e controle dos mesmos pela Camara de Governanga-DF
em conjunto com os titulares dos Orgé&os;

¢) Inclusdo de sugestdes advindas da sociedade, consideradas procedentes,
tecnicamente, fruto da participacdo popular por meio de audiéncia publica
presencial e virtual.

Diante dessas consideragdes, e levando em conta esse importante
instrumento de planejamento, que dé inicio efetivo ao processo de elaboracéo da proposta
orcamentaria do Governo do Distrito Federal para o exercicio de 2016, necesséario se faz a
entrega do anexo Projeto de Lei a Camara Legislativa do Distrito Federal, de forma a
cumprir o prazo estabelecido no art. 150, § 2°, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Respeitosamente,

LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestédo
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