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APRESENTACAO

.

Este documento apresenta a nona revisdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal
(Programa) do Distrito Federal (DF), parte integrante do Contrato de Confissdo n° 003/99
STN/COAFI (Contrato), de 29 de julho de 1999, firmado com a Unido, no ambito da
Lei n® 9.496/97 e da Resolu¢do do Senado Federal n® 68/99. O Programa da cumprimento ao
disposto na cldusula décima-quinta do referido Contrato. Consoante o carater rotativo do
Programa, a presente revisio contempla metas, compromissos e acdes relativos ao periodo de
2009 a 2011.

Na sec¢do 1 ¢ apresentado diagndstico sucinto da situagdo econdOmico-financeira do Distrito
Federal; na secdo 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Distrito
Federal; na se¢do 3 sdo apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Distrito Federal
em conformidade com o artigo 2° da Lei n® 9.496/97 e, quando necessario, agdes; na secdo 4 ¢
definida a sistematica geral de acompanhamento do Programa e de verificag¢do e revisdo das metas
€ COMpPromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo | — Planilha Gerencial;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relag@o Divida Financeira / Receita Liquida Real;
Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagdo e Montantes Totais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Distrito Federal e a Secretaria do Tesouro

Nacional (STN); e
ﬁ

Avaliacdo da STN sobre a Situacdo Financeira do Distrito Federal.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO DISTRITO FEDERAL

4.

O Governo do Distrito Federal, no segundo ano de gestdo, promoveu agdes significativas de
contengio de despesas por meio de varios Decretos', dando continuidade a superagdo dos desafios
iniciada no primeiro ano. As medidas de conten¢do de gastos, previstas nos Decretos,
estabeleciam a redugdo de despesas com pessoal, com a maquina administrativa e proibigdo de
novos compromissos financeiros no orgamento local. Foram definidas cotas para combustivel de
veiculos oficiais, limites de gastos com telefonia celular, meta de economia de 10% do consumo
de energia elétrica, proibicdo de novos contratos e ampliagdo do numero de postos de vigilancia,
limpeza e conservagdo, extingdo da indenizagdo de transportes a servidores em deslocamento
eventual, regras mais rigidas para licenca de estudos, unificagdo da pericia médica para
autorizagdo de licencas de servidores em tratamento de satde, controle de freqiiéncia mais
rigoroso, vedagdes para nomeagdes, concessdo de horas extras, realizagdo de concursos publicos e
reajustes salariais.

Em dois anos de governo, os gastos com outras despesas correntes apresentaram baixo
crescimento real, com variagdo negativa de 9,74% no primeiro ano e crescimento de 5,47% no
segundo ano. Os processos de compras, que abrangem os procedimentos licitatorios de diversas
modalidades e os de dispensa e inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de fornecimentos e
servigos no ambito da administragdo direta e indireta do Distrito Federal, foram estimados no ano
de 2008 em RS 2,9 bilhdes e apos a realizagdo dos procedimentos de compras foram apurados
R$ 1.4 bilhdo, resultando em uma redugdo de 51% sobre o valor inicialmente estimado, o que
proporcionou economia de R$ 1,5 bilhdo aos cofres publicos.

Além da retengdo dos custos com a maquina administrativa, o foco principal, entretanto,
concentrou-se na contengdo do aumento das despesas com pessoal decorrentes de reajustes
salariais. A evolugdo maior tem refletido no transbordo de gastos nas areas de saude, seguranga e
educag¢do mantidos pelo Fundo Constitucional do DF, para o tesouro local. Até 2007, os cofres
distritais arcavam com R$ 1.5 bilhdo em saldrios dessas trés areas, ja em 2008, por conta das
melhorias salariais, esse custo pulou para R$ 2.4 bilhges.

As despesas de pessoal mantiveram-se, no triénio, inferiores ao limite de 60% da Receita Corrente
Liquida prevista no Programa, apresentando-se em 51,90% no ano de 2008, contra 47,72% em
2007 e 49,67% em 2006.

O GDF, em 2008, investiu R$ 1 bilhdo em obras de infra-estrutura basica, urbanizagdo, transporte
seguro para a populagdo, saneamento basico de agua e esgoto em diversas localidades,
construgdes de unidades de saude, escolas, postos de seguranga publica, bem como implantagdo de
asfalto, meios-fios, enfim, urbanizagdao principalmente, nas areas mais carentes do Distrito
Federal, aumentando sobremaneira os gastos nesta categoria, haja vista que nos anos de 2006 e
2007 estes gastos se mantiveram em R$ 679 milhdes e R$ 669 milhGes, respectivamente. Deste
total, as despesas efetuadas com recursos contratados por operagdes de crédito apresentaram o
montante de R$ 144.7 milhdes, contra R$ 23 milhdes do ano de 2007.

' Decreto n° 29.015. dispde sobre a contratagio de servigos terceirizados de vigilancia. limpeza e conservagio nos orgios da

Administragdo Direta. Autirquica ¢ Fundacional do DF: Decreto n® 29.016 — proibe a concessio de Indenizagio de Transporte:
Decreto n® 29.017 — dispde sobre o afastamento para estudo de servidor e empregado da Administragdo Direta. Autdrquica e
Fundacional do DF; Decreto n® 29.018 — dispde sobre o hordrio de funcionamento dos orgdos: Decreto n® 29.019 — estabelece medidas
com vistas a contengdo de despesas de pessoal no exercicio de 2008: Decreto n® 29.020 — estabelece limites de padrio de gastos e
procedimentos para redugdo das despesas operacionais dos érgdos: e Decreto n® 29.021 — cria a Coordenadoria de Acompanhamento
de Procedimentos Médico-Periciais e de Saide Ocupacional. todos do dia 02/05/09.
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9. Ao final de 2008, o estoque da Divida Consolidada do Distrito Federal apresentou-se em
R$ 2 bilhdes, montante 18,12% maior que a do final de 2006 ¢ 21,40% maior que a do final de
2007, em razdo do computo dos valores da Administra¢do Indireta, da elevagdao do IGP-DI no
decorrer do ano e da apreciagdo da moeda americana. Este estoque representou uma relagdo
Divida/Receita Liquida Real - RLR anual de 0,22, muito aquém do limite maximo projetado no
Programa, devido a regularidade das amortizagdes do saldo devedor pelo GDF, bem como pela
ndo realizagdo das contratagdes programadas de operagdes de créditos.

10. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal filia servidores titulares de cargos
efetivos ativos, inativos e pensionistas dos Poderes Executivo e Legislativo do DF, com gestdo a
cargo do Instituto de Previdéncia dos Servidores-IPREV/DF, desde junho de 2008, sob duas
modalidades de planos previdenciarios adotados: uma pelo regime de repartigdo simples (Fundo
Financeiro) para os servidores efetivos admitidos até 31/12/06 e a outra pelo regime de
capitalizagdo (Fundo Previdenciario) segurando os servidores admitidos a partir de 01/01/07.
Durante o exercicio de 2008, o IPREV/DF ndo constou da Lei Orcamentaria, ficando sua
execugdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil registrada na Secretaria de Estado da
Fazenda em uma Unidade Gestora especifica para o Fundo Previdenciario.

I1. A receita bruta do Distrito Federal atingiu R$ 10 bilhdes ao final de 2008, 9,63% superior a do ano
anterior (R$ 8.2 bilhGes). em termos reais com base no IGP-DI. Em 2007, este crescimento foi da
ordem de 4,99% e em 2006 de 14,09%, sendo as receitas de arrecadagdo propria, durante o triénio,
o item de maior representatividade.

12. As receitas de arrecadagdo propria do DF obtiveram crescimento real em torno de 7,77%, 3.87% e
12,37% nos anos de 2008, 2007 e 2006, respectivamente. A participagdo do ICMS, item de maior
representatividade na receita tributdria, apresentou acréscimo real de 3,17% em comparagdo com
2007, revertendo a retragdo de 0,70% apresentada naquele ano.

13. Dentre as receitas tributarias observam-se significativas elevagdes do IPTU, em termos reais de
10,16%, justificado pelo reajuste da pauta de valores imobilidrios em percentual superior ao
INPC/IBGE, indice adotado em anos anteriores como limitador do aumento do imposto. O [PVA
também apresentou desempenho real favoravel da ordem de 11.47% em relagdo a 2007,
decorrente do aumento na frota de veiculos. Assim como em 2007, apds o ICMS, o IPVA foi o
tributo que proporcionou mais recursos ao Tesouro do Distrito Federal - desconsiderando o IRRF
pela metodologia do Programa.

14. A preocupagdo com a manutengdo do equilibrio fiscal, com o pagamento de juros e amortizagdo
da divida, o monitoramento das receitas e despesas durante o exercicio de 2008, decorrido das
revisdes realizadas na programagio financeira® mediante ajuste das despesas dos orgios do Poder
Executivo a arrecadagdo efetivamente realizada, permitiram ao Governo distrital apresentar
resultado primario positivo de R$ 145 milhdes, em conformidade com os critérios do Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal®, equivalente a 1,44% da sua Receita Corrente Liquida.

15. Em 2008, o resultado primério superavitdrio do DF convalidou o esforgo apresentado no ano de
2007, cujo resultado primario no valor de R$ 556 milhdes reverteu sobremaneira a trajetoria de
queda deste indicador que resultou no déficit de R$ 58 milhoes ao final de 2006.

? Alteragdes na programagio financeira do Distrito Federal consignadas nos Decretos ns 28.891. 29.274 e 29.695.

* De acordo com a metodologia de apuragio da Lei de Responsabilidade Fiscal, o GDF apresentou um resultado primério de R$ 273
milhoes, refletindo no cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias.
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16. Dando continuidade ao processo de ajustamento fiscal do DF, o atual governo propde uma revisdo
do Programa para o triénio 2009-2011 com base nas novas proje¢des de receitas, despesas e
operagdes de créditos constantes dos apéndices estatisticos (Anexos | a V). Essas projecoes
refletem o programa de agdes do atual governo e tem como principio fundamental a consecugdo
da sustentabilidade financeira do DF. O Programa proposto guarda consondncia com os atuais
instrumentos de planejamento e controle orgamentario-financeiro do DF: Programagdo Financeira
para o ano, a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), a Lei Orgamentéria Anual (LOA), e o Plano
Plurianual (PPA).
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2. OBIETIVOS E ESTRATEGIA

17.

18.

19,

O Programa, parte integrante do contrato de renegocia¢do da divida do Distrito Federal com a
Unido, tem por objetivo viabilizar a sustentag@o fiscal e financeira do Distrito Federal em bases
permanentes. Assim, enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal terd como fundamento a
estratégia do Distrito Federal voltada a obtengdo de resultados primarios suficientes para, em
conjunto com as demais fontes de financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem
acumulo de atrasos / deficiéncias.

Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Distrito Federal sdo movidos também
pelo objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento as demandas da
populagdo., ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio
macroecondmico do pais.

Nesse sentido, o Distrito Federal dara seqiiéncia ao Programa iniciado em 1999 por meio do
cumprimento das metas ou compromissos e da implementagdo das agdes, definidos na segdo 3
deste documento, bem como da observancia dos objetivos especificos vinculados a inclusdo de
operagdes de crédito a contratar, definidos na segdo 4.
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3. METAS OU COMPRON

META | = RELACAO DIVIDA FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

20. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento

2zl

de dividas ao amparo da Lei n°9.496/97, ¢ a manutengdo da divida financeira total do Distrito
Federal (D) em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Distrito
Federal ndo liquidar o referido refinanciamento.

Os indices referentes a relagdo D / RLR sdo apresentados no Anexo IV da seguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Distrito Federal, inclusive das
que foram refinanciadas ao amparo da Lei n° 9.496/97, e os efeitos financeiros das operagdes de
crédito em execugdo, na posigdo de 31 de dezembro de 2008; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideragdo de operagdes de crédito a
contratar no indice superior nio significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagoes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratagdo e concessdo de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES
2009 2010 2011

0 0 0

22. A meta 2 do Programa € a obtengdo de resultados primarios, conforme acima especificados. No

caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Distrito Federal se compromete a adotar as
medidas necessdrias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas, de
forma a alcancar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir
realiza-los, o Distrito Federal se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em cada exercicio do
triénio.

23.

24,

25

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60% da receita corrente
liquida (RCL), segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo I, as projecdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 52,87%, 50,62% e 51,50% em 2009,
2010 e 2011, respectivamente.

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60% da RCL, o Distrito
Federal buscara os ajustes pertinentes nas demais despesas e nas receitas, de forma a manter os
resultados definidos na meta 2.

Para efeito de cdlculos desses indicadores, foram desconsideradas as previsdes de despesas
custeadas com o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).
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META 4 => RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM R$ MILHOES
2009 2010 2011

8.155 9.094 9.930

26. A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes e consideram as projegdes distritais para as
receitas discriminadas no TET.

27. Com vistas a obtengdo dos valores programados de receitas de arrecadagdo propria para os
proximos trés anos, o Distrito Federal devera:

a.
b.

Monitorar os contribuintes substitutos tributarios do ICMS e do ISS;

Auditar o recolhimento dos impostos oriundos das operagdes de venda de produtos e da
prestagdo de servigos a orgdos publicos;
Verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias por estabelecimentos de ensino e cartorios.

Verificar a regularidade tributaria das operagdes envolvendo combustiveis, energia elétrica e
comunicagdo no Distrito Federal;

Auditar o recolhimento do ISS por contribuintes dos segmentos hotelaria, promogdo de eventos
e guarda/estacionamento de veiculos, selecionados com base na andlise de agrupamento e
indices de disperséo;

Auditar o recolhimento do ICMS por contribuintes que utilizam equipamento emissor de
cupom fiscal, em especial dos segmentos supermercados, lojas de departamento ¢ material de
construcao;

Identificar e coibir o uso de equipamentos emissores de cupons fiscais ndo autorizados pela
Secretaria de Estado de Fazenda;

Verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais pelos contribuintes enquadrados no regime
Simples Nacional;

Monitorar e controlar a entrega e recep¢do do livro eletronico dos contribuintes, visando a
cobrancga de valores declarados e ndo recolhidos, bem como de multas por omissio;

Implantar o sistema de cadastro sincronizado no Distrito Federal;

Realizar a cobranga administrativa de débitos tributarios, inclusive os valores em Divida Ativa
ndo ajuizados;

Atualizar o cadastro imobiliario no que se refere a area construida e natureza de ocupagdo dos
imoveis ndo coletivos;

. Implementar sistema eletronico de transmissdao da propriedade de imoveis interligando o

cadastro imobiliario da Secretaria de Estado de Fazenda com os cartorios;

Priorizar a distribuigdo, analise e julgamento dos processos do contencioso administrativo
fiscal acima de R$ 50 mil, bem como aqueles mais antigos, com o propdsito de evitar a
prescrigdo da agdo penal; e
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0. Realizar vistorias em imodveis, bem como auditorias em entidades de educagdo, de assisténcia
social e outras com o propdsito de atestar o atendimento aos requisitos para a frui¢do de
beneficios tributarios.

META 3 = REFORMA DO DISTRITO FEDERAL, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

28. A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes compromissos:

a. Limitar, em cada exercicio do triénio, as outras despesas correntes ao percentual da RLR
realizado em 2008, de 37.24%, conforme o Anexo I;

b. Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas estatais dependentes;

¢. Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagao de
integrantes da Secretaria de Estado da Fazenda;

d. Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contdbeis — SISTN, na Caixa Econdmica
Federal, de acordo com os normativos vigentes; e

e. Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execu¢do do Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo analise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes
executadas.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LIQUIDA REAL EM %
2009 2010 2011

18,92 18,34 18,36

29. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos e inversdes aos
percentuais da RLR indicados acima.

30. Em caso de uma eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Distrito Federal buscard os
ajustes pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.

/

Z-
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9/10



4

SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E
REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

31.

34.

fed
n

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos e tera
cardter rotativo, devendo o Distrito Federal manter interlocu¢do com a STN por meio de, entre
outros:

a. missdes técnicas da STN; e

b. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET.

. A avaliagdao do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera efetuada

anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano o Distrito Federal encaminhara a STN Relatorio do
Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das agdes executadas.

. No segundo exercicio do Programa em vigor, o Distrito Federal podera manifestar interesse em

ndo revisa-lo. Caso contrario, devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2010-2012, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as
partes. Se até 31 de outubro ndo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que ha plena
concordancia das partes com a manutengdo do Programa vigente.

No ultimo exercicio do Programa em vigor, o Distrito Federal deverd apresentar até 31 de maio
proposta preliminar de metas e compromissos para o triénio 2011-2013. O Programa resultante
devera expressar a continuidade do processo de reestruturagdo e ajuste fiscal do Distrito Federal.
O Distrito Federal entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento de seis
metas, implicando o apenamento segundo os termos da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

. O Distrito Federal entende que o ndo cumprimento das metas € compromissos o sujeitard as

sangdes previstas na clausula vigésima-sexta, incluida no Contrato pela clausula segunda do
Terceiro Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisoria
n®2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de
2003.

. O Distrito Federal autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os

dados e informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

. Este é o Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal que o Governador do Distrito Federal

subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n°® 9.496/97. O comprometimento com as
metas e compromissos considerados neste Programa ndo desobriga o Distrito Federal de cumprir a
legislagdo e as regulamentagGes existentes.

Brasiiia-DF, 10 de ﬁlLﬂSﬂ.& de 2009.

A~

VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA
Secketario de Astado da Fazenda

JOSE ROBERTO ARRUDA
Govetnador do Distrito Federal
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