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INTRODUCAO

O presente relatério de execucdo do Programa de Reestruturacao e Ajuste
Fiscal do Distrito Federal PAF — DF trata do acordo firmado entre a Uniao e o Governo do
Distrito Federal, sob a égide da Lei n° 9.496 de 11 de setembro de 1997, e a Resolugao
do Senado n° 68 de 13 de dezembro de 1999, contrato STN/COAFI n° 003/99.

Nesse sentido, destaca os resultados nos termos propostos pela décima
primeira revisao do Programa para viabilizar a sustentacgao fiscal e financeira obtidos pelo
Governo do Distrito Federal — GDF, no exercicio de 2012. Assim, evidencia as agées

implementadas para alcangar as metas e compromissos assumidos.

Para isso, analisa a execugdo orcamentaria e financeira do GDF,
considerando-se todas as fontes de recursos orgcamentarias, com base nos
demonstrativos contabeis e financeiros consolidados que compdéem o Sistema Integrado
de Gestao Governamental — SIGGo e sintetiza o desempenho fiscal do DF em relagao as
metas do PAF-DF, para o ano de 2012, bem como uma comparagao com exercicios

anteriores e apresenta as perspectivas fiscais para o periodo 2013-2015.

Ressalte-se que, conforme definicdo do Termo de Entendimento Técnico,
foram considerados neste relatério os cancelamentos de restos a pagar (processados e
nao- processados) inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, compativeis com
aqueles publicados no 2° Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RREO — 2°
Bimestre de 2013).




1 — SITUAGAO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL EM 2012

Em 2012, o resultado primario do Distrito Federal foi de R$ 433 milhdes
negativos, dentro da meta estabelecida do Programa, também negativo em R$ 457
milhdes.

A tabela abaixo demonstra a evolugao do resultado primario no ultimo triénio:

TABELA 1 - EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO (R$ milhées

DISCRIMINAGAO 2010 2011 2012
| - Receita Bruta 10.703 12.072 13.714
Receitas de Arrecadacgao Propria 7.819 8.649 9.496
ICMS 4.687 5.230 5.738
Outras 3.132 3.419 3.758
Receitas de Transferéncias 2.884 3.423 4218
FPE 337 415 428
Outras 2.548 3.008 3.791
ll- Despesa com Transf. a Municipios 0 0 0
lll- Receita Liquida (I -1I) 10.703 12.072 13.714
IV- Despesa nao financeira 10.573 12.018 14.147
Pessoal 5.289 6.388 6.910
OCC 5.285 5.630 7.237
Investimentos 977 908 1.632
Inversbes 120 193 303
Outras Despesas Correntes 4.006 4.295 5il52
Sentencas Judiciais 183 234 250
V - Resultado Primario (lll - IV) 130 54 (433)
Os valores ja consideram o valor de restos a pagar cancelados

FONTE: SIGGO

Para o cumprimento das metas e efetivo controle das finangas publicas, foi
editada a Portaria Conjunta da Secretaria de Planejamento — SEPLAN e Secretaria de
Fazenda -SEF n° 02 de 30 de janeiro de 2012, dispondo sobre o contingenciamento de
dotagcdes orgcamentarias, programacgao financeira e o cronograma de desembolso para o
exercicio financeiro de 2012. O saldo disponivel para contingenciamento nao suportou o
valor sinalizado, decidindo-se, desta forma, contingenciar apenas o valor referente a
frustragao de receita, conforme se verificam nas Portarias Conjuntas das Secretarias de
Planejamento — SEPLAN DF e da Fazenda — SEF DF de n° 03 de 27 de fevereiro, n° 4 de
29 de margo e n° 31, de 25 de junho de 2012.

A Receita Bruta do Distrito Federal alcangou, em 2012, R$ 13,7 bilhoes,
apresentando um acréscimo nominal com relagao ao ano de 2011, de aproximadamente
R$ 1,6 bilhdo, acima do previsto no PAF para 2012. O acréscimo real, dessa Receita

Bruta, com relacao a 2011, foide 7,11%.
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Em 2012, a receita de origem tributaria do Distrito Federal atingiu o montante
de R$ 8,3 bilhdes, valor superior ao previsto no Programa de Ajuste Fiscal, em R$ 4,9
milhées. No que diz respeito a arrecadagéo realizada com o ICMS, o DF alcangou R$ 5,7
bilhdes, em consonancia com a previsdo no Programa de Ajuste Fiscal para 2012. O ISS
arrecadou R$ 1,08 bilhao em 2012.

Ja o IPVA apresentou um pequeno acréscimo de R$ 1,7 milhées em relagao ao
projetado no Programa e a arrecadagédo do IPTU, em 2012, foi inferior a previsdo em R$
112 milhdes.

As receitas de operacées de crédito somaram R$ 213 milhdes em 2012
superando em R$ 60 milhdes as do ano de 2011 (R$ 153 milhdes). Com relagao a receita
de alienagao de bens o governo arrecadou R$ 13 milhGes.

As despesas nao financeiras, em 2012, superaram as do ano anterior em
R$ 2,1 bilhées. Essa variacdo ocorreu principalmente, devido ao acréscimo das despesas
com pessoal e encargos sociais e investimentos.

Mesmo com um aumento em relagdo ao exercicio anterior, as despesas com
pessoal mantiveram-se a niveis inferiores ao limite previsto, foi registrado 52,23% da
Receita Corrente Liquida, indice abaixo dos 60% programados, excluidas as despesas
com inativos e pensionistas. Consta no computo das despesas o transbordo de gastos
nas aéreas de saude e educacgao, mantidas pelo Fundo Constitucional do DF, no valor de
R$ 3 bilh6es despendido pelo tesouro local, no ano de 2012, representou uma diminuicao
nominal de R$ 800 milhées em relagdo ao valor liberado no exercicio de 2011 (R$ 3,8
bilhoes).

Quanto as despesas previdenciarias, desde o exercicio de 2009 o Distrito
Federal passou a figurar no ranking dos Entes que estdo capitalizando recursos para
promover as futuras aposentadorias e pensdes mediante segregac¢ao da massa de
servidores, de forma que os beneficios daqueles admitidos a partir de 01/01/2009, nao
mais dependam dos recursos do Tesouro, haja vista a institucionalizagao do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF. Desta forma, em 2012, pelo
quarto ano consecutivo, a unidade orgamentaria do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF integrou a Lei Orgamentaria Anual/DF como
gestor unico do RPPS/DF, tendo suas despesas excluidas do somatoério dos gastos com
pessoal e encargos.

As despesas com investimento apresentaram um aumento no periodo, se
comparadas a 2011. Essa variagdo nominal foi de R$ 592 milhdes, isto €, no ano de 2012
foi de R$ 1,5 bilhdo, ja em 2011 fora de R$ 908 milhdes.
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As despesas com investimento apresentaram um aumento no periodo, se
comparadas a 2011. Essa variagcao nominal foi de R$ 592 milhées, isto €, no ano de 2012
foi de R$ 1,5 bilhao, ja em 2011 fora de R$ 908 milhées.

Do total investido em 2012, as despesas efetuadas com fontes de recursos
contratados por operagbes de crédito foram de R$ 39 milhées, apresentando uma
reducdo se comparada aos anos de 2010 e 2011 (R$ 303 milhdes e R$ 128 milhdes,
respectivamente). Por outro lado, as inversées financeiras foram de R$ 303 milhdes no
exercicio, uma variagao nominal de R$ 109 milhées em relacdo a 2011 (R$ 193 milhoes).

Ao final de 2012, a Divida Financeira do Distrito Federal atingiu R$ 2,7 bilhdes,
sendo R$ 2,08 bilhdes de contratos internos e R$ 646 milhées de recursos externos. Do
montante da Divida Interna, R$ 1,2 bilhdo refere-se a divida renegociada com o Governo
Federal no ambito da Lei 9.496/97.

A relacado anual Divida/Receita Liquida Real - RLR apresentou-se em 0,23,
demonstrando que o GDF vem mantendo o equilibrio de seu endividamento, desde o
refinanciamento de sua divida com a Unido em 1999.

A combinagao dos desempenhos das receitas e despesas nao financeiras do
Distrito Federal, em 2012, se traduziu no déficit primario de R$ 433 milhées, conforme

abordagem detalhada contida na se¢do 2.2, que trata da meta n° 2 - Resultado Primario.




2 — EXECUGAO DAS METAS E COMPROMISSOS DO PROGRAMA DE
REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL EM 2012

2.1- Meta n° 1 - Rela¢ao Divida Financeira/Receita Liquida Real

2012
DIVIDA/RLR PROGRAMADO REALIZADO

<1 0,23

No exercicio de 2012, a relagdo Divida Financeira/Receita Liquida Real
apresentou o indice de 0,23, valor menor a 2011 (0,24), bem abaixo da meta do

Programa, conforme mostra a tabela 2.

TABELA 2 - DiVIDA CONSOLIDADA (R$ milhoes)
ITENS 2009 2010 2011 2012

Divida Financeira 2.114 2.377 2.542 2.731
Interna 1.741 1.888 1.933 2.085
Externa 373 489 609 646

Receita Liquida Real 8.519 9.526 10.637 11.860

Relacao Divida Consolidada/RLR * 22% 25% 24% 23%

FONTE: SIGGO

A Divida Financeira, posicionada em dezembro de 2012, apresentou um
estoque de R$ 2,7 bilhdes. Deste total, 76,34% referem-se a divida interna e 23,66 % a
divida externa. Em relagdo aos valores de 2011 (R$ 2,5 bilhées) bservou-se um
acrescimo de 7,4% no estoque da divida.

Uma das razoes para o crescimento verificado do saldo da divida em 2012 foi o
desempenho do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da Fundacao Getulio
Vargas (IGP-DI), que corrige monetariamente a maior parte da divida do GDF,
apresentando variagao anual positiva de 8,1%. Sendo este o indexador do contrato de
refinanciamento com a Uniao (Lei n° 9.496/97), que tem grande representatividade no

estoque desta divida (46,18 % do total da divida da administracdo direta), conforme a
tabela 3.

Ressalte-se que variagdo cambial positiva do dolar ocorrida em 2012 para os
contratos externos indexados a moeda americana contribuiu para alteragao no valor do
estoque da divida.

174

/%
1/



TABELA 3 -DiVIDA CONTRATUAL POR CREDOR

RS mil

CREDOR SALDO DEVEDOR %
UNIAO 1.191.997.120  46,18%
BID 520.746.402  20,17%
BNDES 278.064.198  10,77%
CAF 2.110.983  0,08%
CAIXA 465.115.466  18,02%
BIRD 123.176.917  4,77%
TOTAL 2.581.211.086 100%

Ainda ha as outras dividas que compdéem a Divida Consolidada do Distrito
Federal, como os parcelamentos de INSS e o financiamento da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), o que representa pouco

mais que 5,4% do total, conforme tabela abaixo:

TABELA 4- OUTRAS DIVIDAS

R$ mil

OUTRAS DIiVIDAS SALDO DEVEDOR
PARCELAMENTO 64.499
CODHAB (Financiamento Imobiliario com a Caixa) 85.329
TOTAL 149.828

Outro motivo que ocasionou o aumento da divida diz respeito ao volume de
liberagdes ocorridas no ano sob comento. Em 2012 foram liberados R$ 213 milhoes.
Desse total, R$ 172 milhdes foram os contratos vinculados a Caixa Econémica Federal —
CEF, valores que sofreram uma grande alta em virtude do novo contrato de aporte de
capital na Companhia Energética de Brasilia — CEB, no valor de R$ 160 milhdes. Ainda
houve liberagbes para o BNDES no valor de R$ 19 milhdes.

No caso da Divida Externa, ocorreram liberagbes no contrato do Programa
Transporte Urbano no valor de R$ 2,8 milhées pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID; no contrato Programa de Modernizagao da Gestao Publica do
DF (SWAPP) no valor de R$ 18,8 milhdes, pelo Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD; e no Programa de Gestao das aguas e Drenagem Urbana no
valor de R$ 0,6 milhées, pela Corporagao Andina de Fomento — CAF.

Por fim, cabe ressaltar que no ano de 2012 foram assinados 2 novos contratos
junto a CAIXA, ainda nao liberados: um destinado ao SISTEMA DE TRANSPORTE DE




destinado ao SISTEMA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - EIXO SUL e outro ao
Programa de Financiamento Contrapartida do PAC - CPAC - PARANOA PARQUE.

2.2 - Meta n° 2 - Resultado Primario

2012

RESULTADO | PROGRAMADO | REALIZADO
PRIMARIO

(R$ 457 milhdes) | (R$ 433 milhdes)

O resultado primario apurado ao final de 2012 foi de R$ 433 milhées negativos.
Este resultado, apesar de deficitario, ficou dentro da meta estabelecida pelo programa (R$
457 milhées negativos)

O Desempenho financeiro fiscal no ano de 2012, somado a diferenca das
receitas financeiras e os juros pagos pelos servigos da divida (R$ 62 milhées), gerou, em
2012, uma necessidade de financiamento da ordem de R$ 371 milhées. O resultado
acrescido das fontes de financiamento (alienagdo de ativos e ingresso de operacées de
crédito), descontado do valor da amortizagao da divida (R$ 162 milhées), apresentou uma

deficiéncia de R$ 306 milhdes, conforme demonstrado na tabela 5 a seguir:

TABELA 5 — DETALHAMENTO DOS ATRASOS/DEFICIENCIAS (R$ milhées)
ITENS 2009 2010 2011 2012

(A) Resultado Primario (576) 130 149 (433)
(B) Juros Liquidos (58) 91) (107) (62)
(C) Necessidade de Financiamento (B - A) 817 (221) (256) 371

(D) Amortizagao da Divida 124 130 143 162

(E) Fontes de Financiamento 911 359 182 227
(F) Atrasos/Deficiéncias* (C + D - E) 330 (450) (295) 306
FONTE: SIGGO

Nota: Atrasos/Deficiéncia: Diferenca entre a necessidade de financiamento agregada ao valor da
amortizagéo da divida e as fontes de financiamento (operagdes de crédito e alienagéo de ativos) .

*Valores negativos: Indicam que a receita liquida anual e as fontes de financiamentos foram mais do que
suficientes para honrar as despesas com a divida do DF.

Da andlise do grafico 1, a seguir, verifica-se a relacdo da evolucdo dos
resultados primarios e dos atrasos/deficiéncias apresentados no triénio anterior ao
exercicio de 2012, em analise. O fato de os atrasos/deficiéncias terem apresentado
resultado positivo demonstra que a soma do resultado primario com as fontes de
financiamento do GDF né&o foi suficiente para honrar os compromissos financeiros do

servigo da divida e ainda suportar investimentos na ordem de R$ 1,5 bilh&o.




Grafico 1: Resultado Primario X Atrasos/Deficiéncias
(R$ milhoes)
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Observa-se, ainda, da Tabela 5, que pelo quinto ano consecutivo desde a

assinatura do Programa, os juros liquidos (diferenga entre a receita financeira e o

pagamento dos juros da divida) apresentaram-se negativos, com resultado de R$ 62
milhées em 2012.

2.3 - Meta n° 3 - Despesa de Pessoal

2012

DESPESAS | pROGRAMADO | REALIZADO
PESSOAL/RCL
60 % 52,23% *

Nota: * Excluidas as despesas com Inativos e Pensionistas

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais alcangaram ao final de 2012 R$
6,9 bilhdes, o que representou 52,23% da Receita Corrente Liquida - RCL anual (R$ 13,1
bilhées). Dessa forma, a despesa com pessoal se manteve dentro da projegcao de 53,72%
e da meta estabelecida de 60%.

Em comparacao a 2011 houve um crescimento nominal de R$ 504 milhées. Tal
variagao explica-se, principalmente, por reajustes e reestruturacao de carreiras

concedidas por forca de leis publicadas em 2009, 2011 e 2012 além do crescimento
vegetativo da folha.

Salienta-se que em 2012 houve as edi¢ées dos Decretos numeros 33.550 e
33.551 de 29/02/2012, combinado com o decreto n® 33.234 de 29/09/2011, que passaram
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a disciplinar com maior rigor as demandas relacionadas a proposigées que suscitaram a
geracao de aumento das despesas com pessoal e encargos sociais, 0 que contribui com

efetivo controle da meta.

Do total gasto com Pessoal foram desconsideradas as despesas com inativos e
pensionistas, haja vista a institucionalizacao do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal-RPPS/DF em 2009 (Lei Complementar n°® 769, de 30/06/2008)'. Os
valores despendidos com inativos, pensionistas e outras despesas para manuteng¢ao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - IPREV/DF excluidas no cémputo da
meta totalizaram R$ 1,5 bilhdo, no exercicio de 2012.

Ja as despesas de pessoal da Policia Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal sdo custeadas com recursos oriundos do Fundo Constitucional
do Distrito Federal/FCDF, portanto, ndo integram a execuc¢ao orgamentaria registrada no
Sistema de Gestao Governamental - SIGGo e, assim, nao fazem parte do Programa.

Ressalta-se que o aporte de recursos do Tesouro em complemento aos valores
do FCDF/DF para custear os salarios das areas de saude e educacao esta considerado
no coémputo das despesas de 2012. O valor de R$ 3 bilhées despendido pelo tesouro
local, no ano de 2012, representou uma diminuicdo nominal de R$ 800 milhées em

relagao ao valor liberado no exercicio de 2011.

2.4 - Meta n° 4 - Receitas Proprias

2012
RECEITAS DE
ARRECADACAO PROGRAMADO REALIZADO
PROPRIA R$ 9.426 milhdes R$ 9.496 milhdes

As receitas préprias do Distrito Federal, ao final do exercicio de 2012, foram de
R$ 9.496 milhoes, superando em R$ 70 milhées ao programado de R$ 9.426 milhdes.
Tendo em vista as receitas do ano 2012, com relagao ao ano anterior, houve o
crescimento nominal de R$ 840 milhdes em relagao as receitas realizadas.

A tabela a seguir, apresenta um comparativo detalhado entre a meta e a

realizagao das receitas proprias no exercicio.

' Considerando a institucionalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal-RPPS/DF,
por meio da Lei Complementar n°® 769 de 30/06/2008, as despesas com Inativos e Pensionistas foram
classificadas na Lei Orgamentaria Anual/2010 no grupo de Outras Despesas Correntes. A partir de maio
de 2011, tais valores voltaram a ser classificado no grupo de Pessoais e Encargos Sociais, mas
permanecendo fora do coémputo para fins do Programa.
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TABELA 6- RECEITAS PROPRIAS (R$ milhoes)

2012

. Diferenga
DISCRIMINACAO 2010 2011 Meta Realizado Ri“::zt::o)
Tributaria 6.849 7.624 8.324 8.329 5
Impostos 6.723 7.488 8.175 8.180 5
ICMS 4.494 5.009 5.467 5.494 27
ISS 856 941 990 1.083 93
Imposto Simples 193 221 269 244 (25)
IPTU 400 446 587 475 (112)
ITBI 210 209 248 277 28
ITCD 33 39 61 53 (8)
IPVA 537 623 553 554 2
Taxas 126 136 150 149 (1)
Receita de Contribuigao 84 114 150 149 (1)
Patrimonial (excluidas as receitas financeiras) 95 70 34 63 29
Agropecuaria 0 0 0 0
Industrial 3 4 0 4
Servigos (excluidos os servigos financeiros) 293 308 355 359
Deducao da Receita de Vendas e Senigos 5 4 0 4
Outras Correntes 487 529 549 577 28
Multas/Juros de Mora 226 254 255 263 9
Indeniz. Restituigées 20 15 25 20 (5)
Receita da Divida Ativa 138 181 196 223 27
Receitas Diversas 102 78 74 71 ,
Receitas de Capital - Amortizagao de Empréstimos 13 5 13 19 5
Total 7.819 8.649 9.426 9.496 70
FONTE: SIGGO

2.4.1 - Receitas de Origem Tributaria

Em 2012, a receita de origem tributaria do Distrito Federal prevista no
Programa foi de R$ 8.324 milhées, ja o montante arrecadado foi de R$ 8.329 milhdes,
superior em R$ 5 milhdes.

Do ponto de vista do ICMS, a receita realizada em 2012, foi de R$ 5.738
milhées (R$ 5494 milhdes de ICMS e R$ 244 milhdes do Simples), superando em
aproximadamente R$ 1,7 milhdo ao projetado para 2012 (R$ 5.736 milhées). Um dos
fatores que contribuira para o feito foi o Convénio ICMS 75/12, que viabilizou a
implementacao do programa de recuperagao de créditos intitulado “ICMS em dia”. A
receita decorrente do programa foi da ordem de R$ 70 milhdes.

O ISS arrecadou R$ 1.083 milhées, em 2012, R$ 93 milhées acima da receita

prevista, que era de R$ 990 milhées. Apesar do indice de Confianca de Servicos - ICS da
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FGV, de abrangéncia nacional, ter apresentado queda, no Distrito Federal a arrecadacéo
com esse imposto foi acima da meta, o aumento deve-se pela retencdo do imposto por
orgaos publicos federais e distritais por ocasiao do pagamento a prestadores de servigo:; a
inclusdo de novas categorias de contribuintes no rol dos substitutos tributarios: e aos
esforgos da fiscalizagao sobre contribuintes do imposto.

A receita do ITBI realizada ficou R$ 29 milhées acima da prevista, isto é, a
arrecadagao de R$ 277 milhdes, superou a prevista na meta do PAF que era de R$ 248
milhGes. Contribuiu para tal resultado a atualizagdo no segundo semestre de 2012 da
pauta de valores imobiliarios utilizada na cobranca do tributo.

Na arrecadacgao do IPVA nao houve grandes variagbes em relagao ao que fora
planejado, uma vez que a diferenca entre o previsto e o arrecadado foi de R$ 1,7 milhdo
no ano de 2012. Em termos percentuais a variagado entre a meta e a arrecadacgéao foi de
0,3%. Esse fato ocorreu devido ao maior abatimento do programa Nota Legal do que o
previsto, bem como da Lei 4.733/2011, que isentou os veiculos novos do IPVA.

O IPTU ficou abaixo da meta prevista em 2012, a diferenca foi de cerca de R$
112 milhées entre o arrecadado e o previsto na meta. Tal diferenca pode ser explicada
pela realizagdo da renuncia superior a prevista, pela frustracao de expectativa de
acréscimo de receita decorrente da cobranga de imdveis nao incluidos no cadastro
imobiliario, aléem de inadimpléncia superior a prevista.

A receita arrecadada do ITCD em 2012 foi de R$ 53 milhées, também inferior a
meta, em aproximadamente R$ 7,7 milhées. Esse desvio pode ser explicado pelo nao
alcance de todo o montante esperado de receita proveniente da cobranca do ITCD sobre

doacdes com base em informagdes da Receita Federal.

2.4.2 - Detalhamento das acoes

Em 2012, as principais agbes de combate a evasdo e sonegacao fiscais

desenvolvidas foram:
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Projeto

Objetivo

Resultado

Instituicao da Malha Fina
Distrital — Malha DF

Realizagao de cruzamento da
base de dados da Nota Fiscal
(NF-e) e

Eletronica das

informacgdes das
administradoras de cartdao de
débito

informagdes prestadas pelos

crédito e com as

contribuintes nos Livros Fiscais

Eletronicos — LFE.

Foram alcangados 5.095
contribuintes, sendo que
2.586
informacdes do livro fiscal
LFE. O

montante de faturamento

retificaram as

eletrobnico -

declarado apoés
notificagdo foi de R$
3.020.368.74066 e o
ICMS devido de R$
39.731.139,43. R$
4.655.399,56 foram

parcelados. 40 auditorias
foram distribuidas e 11
encerradas, R$
8.632.902,02 de crédito

constituido.

com

Projeto de Monitoramento
NF-e x LFE

Confronto realizado entre o
ICMS destacado nas Notas
Fiscais Eletrénicas emitidas e o
ICMS declarado no Livro Fiscal
Os

com divergéncias estao sendo

Eletronico. contribuintes

notificados das inconsisténcias

identificadas a fim de
apresentar justificativa e/ou
proceder a retificacdo das

informacdes fiscais.

Foram selecionados 633
contribuintes e emitidas
523 223

contribuintes  retificaram

notificagoes.

as informagbées do LFE,

com incremento no ICMS

declarado apos
notificacao em R$
8.277.542 92, com R$

6.556.135,18 parcelados.

Monitoramento dos
segmentos de construgcao

civil, ensino e hotéis

Acompanhar a arrecadagao de

segmentos especificos.

Construcao civil:
Notificacao das 100
maiores empresas do
segmento. Ensino:

14
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Projeto

Objetivo

Resultado

entregues mais de 100
notificacbes e  dados
de 115

escolas e faculdades, com

compilados

3 auditorias em
10

empresas do segmento

andamento. Hotéis:

encontram-se sob acao

fiscal.

da

arrecadacdo e orientagao aos

Acompanhamento

contribuintes dos  diversos

Constituicdo de crédito

mercadorias.

lavraturas de auto de infracao

e/ou apreensao respectivo.

segmentos monitorados | .
tributario  referente  as
empresas dos segmentos de o )
Outras acoes de ' _ _ auditorias realizadas no
) comunicacgao, energia elétricas
monitoramento valor  total de R$
e combustiveis; substitutos e
205.133.841,19.
responsaveis tributarios do 1SS
e do ICMS; contribuintes
enquadrados no  Simples
Nacional.
g _ , Foram lavrados 3.321
_ Identificagdo de irregularidade _
Operacoes de fronteira e de . ) auto de infragao e
o _ no transito de mercadorias e
fiscalizacao do transito de apreensao, com R$

130.559.560,52 de crédito

constituido.

INDICADORES DE DESEMPENHO

e |A - indice de Assertividade = {N.° de auditorias concluidas com Crédito Constituido

[=(c)—(d)] / N.° de auditorias concluidas }.100

(384 / 454) 100 =

85% — Acumulado do ano até novembro de 2012

Demonstra o percentual de auditorias concluidas com Crédito Constituido.
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QAPN - Quantidade média de auditorias concluidas, por nucleo, por més = (N.° de

auditorias concluidas / quantidade de nucleos / quantidade de meses)
(454/3/11) =13,76 — Acumulado do ano até novembro de 1012
Demonstra o numero médio de auditorias concluidas, em cada nucleo, por més.

e QAPA - Quantidade média de auditorias concluidas, por auditor, por més = (N.° de
auditorias concluidas / quantidade de auditores envolvidos / quantidade de meses)
(454 /33 /11) =1,25 — Acumulado do ano até novembro de 2012
Demonstra o numero médio de auditorias concluidas, por auditor, por més.

e PMCA - Prazo médio de conclusdao de auditorias, por auditor, em dias = (30 /
QAPA)

(30 /1,25) = 24 dias — Acumulado do ano até novembro de 2012
Demonstra o prazo médio, em dias, para conclusao de auditoria, por auditor.

e VCPAC - Valor do Crédito Constituido por auditorias concluidas = (Crédito

Constituido / N.° de auditorias concluidas)

R$ 259.506.433,78/454) = R$ 571.600,07/ auditoria — Acumulado do ano até

novembro de 2012.
Demonstra o valor médio de Crédito Constituido, por auditoria, por més.

e VCPAM - Valor do Crédito Constituido, por auditor, por més = (Crédito Constituido /
quantidade de auditores envolvidos / quantidade de meses)

R$ 259.506.433,78/33/ 11) = R$ 714.893,76/auditor / més — Acumulado do ano

até novembro de 2012.

Demonstra o valor médio de Crédito Constituido, por auditor, por més.

No que diz respeito as agbes implementadas foram adotadas as seguintes

medidas:

Medida Resultados Alcangados em 2012

Saneamento de inconsisténcias nos | Em razao dessas agbes, as metas fixadas
diversos cadastros de contribuintes e | pela SUREC para o IPTU e TLP foram
melhoria dos processos de langamento | alcangadas.

e cobranga dos tributos diretos (IPTU, | No caso do IPVA, a despeito do acréscimo

TLP, ITBI, ITCD e ISS profissional | significativo do numero de veiculos, houve

auténomo). queda da arrecadagdao real em funcdo da
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Medida

Resultados Alcangados em 2012

isencao concedida a veiculos novos.

Inclusao de novos imoveis no Cadastro

Imobiliario, notadamente aqueles

provenientes de condominios.

Incremento de 18.278 imdveis cadastrados
em 2.012, representando acréscimo de 2,2%

comparado com 2011.

Programa de recuperacao de créditos
“ICMS em Dia”

Recuperacao de R$ 67,2 milhdes.

Cobranga do ITCD proveniente de

doacgoes ocorridas em 2007.

Receita de R$ 7,8 milhdes.

Contratacao do geoprocessamento,
projeto em parceria com a SEDHAB
para mapeamento aerofotografico do
DF e

correspondente sistema de associagao

desenvolvimento do

da imagem com o imovel cadastrado,
que tem por finalidade atualizar o

Cadastro Imobiliario do DF.

Esse projeto esta em fase de licitagao e sera
financiado pela Secretaria de Estado de

Fazenda do DF com recursos do PNAFM.

Vistorias fiscais para verificacao de
area construida e atualizagdo do

Cadastro Imobiliario.

1.740 sendo feitas

mensalmente, a

vistorias estao

partr do més de
outubro/2012, comecgando pela cidade satélite
do Riacho Fundo, e devera prosseguir até
que todos os imoveis nao coletivos do DF, por

regiao administrativa, sejam vistoriados.

Restabelecimento, apés dois anos, do
procedimento simplificado de cobranga
denominado Rito Especial, com base
em nova metodologia. O procedimento
consiste na cobrancga por meio de aviso
eletrénico dos impostos (ICMS e ISS)

declarados e néao recolhidos.

Cobrados por rito sumario R$ 17,4 milhdes

referentes a novembro de 2011, R$
84.918.594,21 referentes ao periodo de
janeiro a novembro de 2007 e R$

142.280.600,01

janeiro a abril de 2012, valores originais.

referentes ao periodo de

Projeto Integrar com o Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio

— MDIC, com a instituicao do Contrato-

O processo entrara em produgao ainda este
ano e sera responsavel pela diminuicao de

cerca de 50% das concessbes de inscricao

Lt £
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Medida

Resultados Alcangados em 2012

Padrao - projeto iniciado em novembro
de 2012, cujo objetivo € a redugao do
prazo de registro de empresas na Junta
Comercial do DF, permitindo aumento
do numero de empresas regularizadas.

A partir dele, a SEF passara a fazer a

feitas na Central de Atendimento Empresarial
— CAEMLI.

geracao on-line das inscrigées,

baseando-se em arquivos

encaminhados pelo MDIC via

WebService.

Consolidacao da Nota Fiscal | Apesar de nao haver novo grupo de

Eletrénica/NFe no Distrito Federal e do
Conhecimento de Transporte

Eletronico.

obrigados, a exigéncia provocou um aumento
de 30% na quantidade de emissores, que
passou de 7.270 em dezembro/2011 para
9.710 em novembro/2012, com 2.623.376
documentos fiscais emitidos apenas em
novembro/2012.

Em julho de 2012 iniciou-se o uso deste tipo
de documento, sendo que em novembro de
2012 ja foram emitidos 66.088 documentos,

por 81 emissores.

Suspensao de contribuintes devido a
omissdo na entrega de Livro Fiscal,

com o objetivo de coibir a pratica.

Suspensao da inscricao cadastral de 13.480
contribuintes omissos; com multas acessorias
pagas no valor de R$ 1.692.861,84 e
parceladas no valor de R$ 911.416,77.

Depuracdo cadastral, que consiste em

um  conjunto de levantamentos

sistémicos para promover a alteragao
em massa da situagdo cadastral dos
contribuintes com a finalidade de
Essa

atualizar o Cadastro Fiscal.

alteracdo pode implicar medidas

Baixadas 45.256 inscricbes canceladas ha
mais de 5 anos; suspensas 18.779 inscrigoes;
4.998

reativagdo de 9.528 inscrigoes.

cancelamento de inscricoes e
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Medida Resultados Alcancados em 2012

punitivas para o contribuinte (ex:
suspensao ou cancelamento da
inscricdo) ou automatizacao de
procedimentos visando a diminuicao de
processos em papel (ex: baixa
automatica de contribuintes cancelados

ha mais de 5 anos).

Programa Nota Legal — promovida | 260.000 documentos digitalizados e 208.000
ampla reformulacdo ao longo do | reclamagbées analisadas, com 38.726 autos
exercicio de 2012: a) disponibilizagao | de infragao gerados. O valor dos créditos
de novo portal para acesso pelo | relativos a 2012 e utilizados no abatimento do
consumidor, com visual moderno e | IPTU e do IPVA em 2013 é de R$ 90 milhdes.
voltado para facilitar a navegabilidade, | O abatimento no IPTU e no IPVA em 2012 foi
acessibilidade e usabilidade, em |de R$ 78,6 milhdes.

especial para os deficientes visuais; b)
disponibilizacao de ficha de protocolo
com o uso de codigo de barras,
agilizando a entrega das reclamacgoes
para analise pelo Fisco mediante a
recepcao por leitoras oOticas nas

Agéncias de Atendimento.

Foram providenciadas as seguintes alteracdes legislativas em 2012:

a) Lei n® 4.982, de 06/05/2012, que efetuou revisao geral das multas aplicaveis a
infracdes relativas aos tributos indiretos;

b) Lei n® 4.960, de 01/11/2012, que instituiu o Programa ICMS EM DIA, destinado a
promover a recuperagao e a regularizacao de créditos, constituidos ou néo,
inscritos ou ndao em divida ativa, ajuizados ou nao, na forma e nas condigbes
nela estabelecidas;

c) Lei n° 4.866, de 09/07/2012, que dispbe sobre realizagao em dinheiro, junto ao

Banco de Brasilia S/A — BRB, mediante documento expedido pelo Poder
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Judiciario que identifigue sua natureza tributaria, dos depdsitos judiciais de
tributos, inclusive seus acessorios, de competéncia do Distrito Federal, inscritos
ou nao em divida ativa e sobre o repasse ao BRB dos depdsitos acima referidos

existentes em outras instituicdes financeiras;

d) No julgamento do contencioso administrativo-fiscal foram desenvolvidas gestoes
para aprimorar o sistema de acompanhamento dos processos do contencioso
que propiciara, entre outras agées, o monitoramento das causas de fragilidade
do langamento tributario e a notificagao virtual das decisées aos contribuintes.
Foram ainda apresentados aos setores responsaveis pelo langamento do crédito
tributario problemas detectados no julgamento relacionados a elaboragao dos
autos de infragdao e apresentados procedimentos visando a uma melhor
aplicacao do novo processo administrativo fiscal (Lei n°® 4.567/2011), também
objetivando maior celeridade nos tramites processuais. Foi ainda intensificado o
controle e cobranga do atendimento das diligéncias expedidas pelo julgamento
com objetivo de impedir a decadéncia prevista no art. 149, paragrafo unico, do
CTN, em caso de revisdao de oficio do auto de infracdo/apreensdo. Foram
julgados em 2012 um total de 956 processos, no valor de R$ 598,8 milhdes; e

e) Na atividade de esclarecimento de normas, as situagbes faticas objeto de
consulta pelos contribuintes permitem identificar possiveis condutas em
desacordo com a legislagao tributaria, o que motiva alteragdes na legislagao
tributaria tendentes a coibir ou dificultar a pratica de ilicitos tributarios. Ademais,
diversos processos relativos a parecer em solugdo de consulta ensejam
procedimentos de adequagao da conduta do Consulente, bem assim, de todos
que se encontrem condi¢cdes similares. Nesse nexo, diversos processos foram
remetidos a fiscalizagao, na circunstancia de possibilitar aquela area estabelecer

programacao fiscal tendente a identificar situacées de ilicito tributario.

Renuncia de Receitas

A renuncia de receita tributaria atingiu R$ 859 milhdes em 2012, sendo R$ 760
milhdes referentes a beneficios do ICMS. A renuncia representou 10,6% do total da

arrecadacgao.
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TABELA 7 - RENUNCIA DE NATUREZA TRIBUTARIA (R$ milhdes)

RENUNCIA ARRECADAGAO REPRESENTATIVIDADE
ICMS 760 5.494 14%
ISS 9 1.083 1%
IPTU 58 475 12%
ITBI 1 277 0%
ITCD 2 53 4%
IPVA 16 554 3%
TLP 10 90 1%
Multas e juros 2 106 2%
Total 859 8.132 11%

Fonte: Nucleo de Politica Fiscal/COPET/SUREC

2.4.3 - Receitas de Origem Nao Tributaria

Em 2012, as receitas proprias nao tributarias mantiveram participacao de 12% no
grupo das receitas préprias arrecadadas no Distrito Federal, acima do que foi acordado
com PAF em R$ 27 milhdes.

As receitas de Servigcos, excluidas as financeiras, totalizaram mais de R$ 358
milhées em 2012, atendendo a previsdo da meta proposta (R$ 355 milhées). Do total
dessa receita, a de servigos de transporte (R$ 113 milhdes) e os servigos de transito (R$

181 milhdes) foram o que apresentaram maior representatividade (82% do total).

2.5 - Meta n°5 - Reforma do DF, Ajuste Patrimonial e Alienacao de Ativos

Com respeito aos compromissos previstos no Programa de Ajuste Fiscal para

2012, o Governo do Distrito Federal promoveu as seguintes agoes:

e Realizou dispéndios com “Outras Despesas Correntes” que apresentou o indice de
43,60% em relagao a Receita Liquida Real-RLR do exercicio, acima dos 43,22% da
RLR definido na meta.

e Encaminhou a Secretaria do Tesouro Nacional-STN, até o dia 31 de maio de 2013,
o relatério de execugao do PAF relativo ao exercicio de 2012;

e Manteve atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis-SISTN, junto a Caixa
Econémica Federal de acordo com as normas estabelecidas pela STN;

e Dispoe de estrutura técnico-institucional para acompanhamento do Programa, na
Coordenagcdo da Divida Publica e Ajuste Fiscal por meio da Geréncia de
Acompanhamento do Programa de Ajuste Fiscal, subordinados a Subsecretaria do
Tesouro do Distrito Federal (Decreto n.° 33.370, de 29/11/2011, que reestruturou a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal);
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e Dispée de estrutura técnico-institucional para acompanhamento das Empresas
Dependentes do Distrito Federal por meio da Geréncia de Acompanhamento dos
Haveres vinculada a Coordenagao de Acompanhamento dos Haveres e do Fundo
de Desenvolvimento do Distrito Federal, subordinados a Subsecretaria do Tesouro
do Distrito Federal (Decreto n.° 33.370, de 29/11/2011, que reestruturou a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal);

e Divulgou no site da Secretaria de Estado de Fazenda informagdes sobre o
Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal.

e Manteve estrutura técnico-institucional na Secretaria de Estado de Fazenda com o
fim de elaborar planejamento estratégico e implementar medidas que possibilitem a
adaptacao da contabilidade publica distrital aos requerimentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP; e adogao do novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

2.6 - Meta N° 6 - Relacao Investimento / Receita Liquida Real

2012

INVESTIMENTO/RLR | PROGRAMADO REALIZADO
14,02% 15,47%

Os investimentos e as inversées financeiras do Governo do Distrito Federal, em
2012, totalizaram R$ 1,8 bilhdo, mantendo a relagdo Investimento e Inversées/RLR em
15,47%, acima dos 14,02% programado.

As despesas com investimentos somaram R$ 1,5 bilhdo em 2012, R$ 908
milhées em 2011 e R$ 1,0 bilhdo em 2010, valores que corresponderam a 15,47%,
10,35% e 11,60% da RLR nos respectivos exercicios. O grafico 2, abaixo, detalha a

origem dos recursos investidos durante o periodo de 2010 a 2012.
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Grafico 2: Investimento por fonte
(R$ milhoes)
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As receitas de operagdes de crédito que financiaram as despesas com
investimentos totalizaram R$ 38,6 milhdes, sendo R$ 25,5 milhées de financiamentos
internos e R$ 13,1 milhées externos.

As despesas com inversdes financeiras foram compostas basicamente pela
constituicdo/aumento de capital (R$ 192 milhdes) e empréstimos mediante apoio
financeiro e concessao de beneficios crediticios as industrias de diversos segmentos (R$
111 milhdes). Os beneficios crediticios sdo concedidos por meio de programas de
incentivos fiscais do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE, para
promover o desenvolvimento econémico e social do Distrito Federal.

Destacamos que, em 2012, o GDF deu prosseguimento aos projetos iniciados
em anos anteriores e concluiu diversas obras. A seguir estao algumas das realizagbes do

exercicio:

e Execucgao de obras de urbanizagao no Distrito Federal;

e Gestao das aguas e drenagem urbana com a protegao dos recursos hidricos
e melhoria nas condigbes de saneamento ambiental e de drenagem urbana
de varios locais do Distrito Federal;

e Desenvolvimento sustentado do Distrito Federal, mediante acbes de
planejamento, monitoramento e controle urbano e territorial;
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* Reforma e ampliagdo do Estadio Nacional de Brasilia - Mané Garrincha
(Copa 2014);

» Construgao de subestacao de eletricidade do campus da UnB em Ceilandia;
e Construgdo de Quadras de Esportes:
e Finalizagdo da Torre de TV Digital;

* Melhoria das estruturas fisicas das unidades da SES — Reforma da
Hemodialise do Hospital de Sobradinho:;

* Execucgao de obras e servigcos de infra-estrutura e urbanizacao de interesse
social.

3 — MANIFESTACAO SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
SE PROCEDER A REVISAO DO PROGRAMA

O Governo do Distrito Federal definirda em momento oportuno, o interesse em
revisar o Programa em vigor, visto que a revisdo é facultativa neste segundo ano de

€xecucgao.

4 — PERSPECTIVAS FISCAIS PARA O PERIODO 2013 A 2015

As projegoes das metas anuais e para os anos subseqiientes foram estabelecidas
em funcao das expectativas quanto ao desempenho das atividades econémicas do pais e
das projegbes para outros indicadores macroecondémicos. Dessa forma, as metas fiscais
para o Distrito Federal, no periodo 2013 a 2015, tém como base os parametros
econdmicos da taxa inflacionaria, combinada com o crescimento da economia nacional e
com a politica fiscal de busca de superavit de resultados fiscais.
TABELA 8 - DETALHAMENTO RESULTADO PRIMARIO (R$ milhées)
2013 2014 2015

DISCRIMINAGCAO Valores Valores Valores Valores Valores Valores
Correntes Constantes Correntes Constantes Correntes Constantes

Receitas Primarias 18.129 16.330 19.618 16.834

Despesas Primarias 17.130 16.233 18.118 16.320 19.607 16.825
Resultado Primario 11 10 11 10 10 9
Resultado Nominal 1.730 1.476 558 502 166 143
Divida Publica Consolidada 5.779 5.476 6.331 5.702 6.473 5.554

FONTE: Lein® LEIN° 4.895/ 2012(LDO/2013).
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Com a aprovagao da Lei Orcamentaria Anual-LOA/2013 (Lei n°® 5.011/2012), a
Receita Orgamentaria do Distrito Federal para 2013 foi estimada em R$ 18,9 bilhdes,
sendo R$ 15,9 bilhées recursos do Tesouro e R$ 3 bilhées de Outras Fontes de
Recursos, com a fixacao da despesa or¢ada no mesmo valor e Resultado Primario de R$
10 milhdes.

TABELA 9 - RECEITAS LEI ORGAMENTARIA - TODAS AS FONTES (R$ milhoes)
OUTRAS

DISCRIMINAGCAO TESOURO FONTES TOTAL
Receitas Correntes 16.164 2.108 18.272
Receita Tributaria 11.812 - 11.812
Receita De Contribui¢cdes 162 1.268 1.430
Receita Patrimonial 199 20 219

Receita Agropecuaria - - -

Receita Industrial - - -
Receita de Senvigos 32 345 377
Transferéncias Correntes 3.142 7 3.149
Outras Receitas Correntes 818 468 1.286
Receitas de Capital 1.256 651 1.907
Operagbes de Crédito 1.008 - 1.008
Alienacéo de Bens 16 - 16
Amortizagoes 8 - 8
Transferéncias de Capital 225 651 876
Receitas Intra-Orgcamentarias 12 290 302
Dedugao das Transferéncias Correntes (FUNDEB) (1.504) - (1.504)
Total 15.928 3.050 18.978

Fonte: Lein® 5.011/2012(LOA/2013).

As hipéteses basicas utilizadas para a elaboragao da projecao das receitas

fiscais para o periodo de 2013 a 2015 consistem em:

a) base de calculo

As projegdes de receitas tributarias para o periodo de 2013 a 2015 foram elaboradas com
base em comportamentos decorrentes de acompanhamento especificos de impostos e
taxas, verificados nos exercicios anteriores, corrigidos ora pelo INPC, ora pelo IGP-DI de
acordo com a espécie do tributo, contemplados como metas na projecao para o exercicio
de 2013 e seguintes.

Em relacdo ao Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR, esta se
prevendo um comportamento com base na manutencéao da folha de pagamento,
acrescida de 3,7% (trés virgula sete por cento), em média, a titulo de crescimento
vegetativo, além dos incrementos na despesas autorizados e programados para o

exercicio.

25

W\ N\

N\



No que diz respeito as demais receitas do Tesouro e de Outras Fontes, em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013, considerou-se a correcdo sobre os
valores previstos para o exercicio de 2012 (Lei Orcamentaria + créditos, base abril),
utilizando os indices de inflagao (IPCA) e da variagcdo do crescimento real do PIB da
Uniao. Foram excluidas dessa premissa as receitas abaixo relacionadas, cujas projecées
foram elaboradas pelos 6rgaos especificados, seguindo legislacao especifica e diferentes
modelagens estatisticas:

1.) Os valores das Operagées de Crédito, de Juros e Encargos da Divida, da Amortizacao
da Divida, da Divida Publica Consolidada e Consolidada Liquida foram elaboradas pela
Subsecretaria do Tesouro, que segue as programacgées para captacdo ajustadas com o
Ministerio da Fazenda, por intermédio do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal -
PAF;

2.) As Receitas com Alienagées de Bens foram informados pelos érgaos que tem previsao
de venda de ativos;

3.) As Receitas de Transferéncia de Capital tiveram origem basicamente nas
transferéncias programadas pela TERRACAP, com recursos oriundos da vendas de
imoveis e projegdes, sob a sua administracio;

4.) A Receita da Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — CIP foi
projetada considerando seu comportamento, médio, nos ultimos trés exercicios;

5.) As Receitas derivadas das contribuicées dos servidores para o Regime Proprio de
Previdéncia Social e da contribuicao patronal foram elaboradas pela SEPLAN a partir das
estimativas de despesas de pessoal recebidas da Secretaria de Administragao Publica -
SEAP;

Em relagao as demais receitas do Tesouro e de Outras Fontes, considerou-se a corre¢éo
sobre os valores previstos para o exercicio de 2012 (Lei Orgamentaria + créditos, base
abril), utilizando os indices de inflagao (IPCA) e da variacio do crescimento real do PIB da
Unido. Excluem-se dessa premissa as receitas de operacdes de crédito e as despesas
com juros e encargos da divida e amortizacdo da divida, em conformidade com os
processos de contratagao de crédito, instante em que se busca o equilibrio fiscal.

b) hipéteses macroeconémicas

Considera-se o PIB e o IPCA como as principais variaveis para explicar o crescimento
nominal das receitas distritais, visto que boa parte das receitas tributarias e nao
tributarias, bem como as transferéncias acompanham o ritmo das atividades econémicas

de ambito nacional.
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Assim, para o triénio considerou-se um crescimento do Produto Interno Bruto nacional de
1,75%, 4,32% e 4,35% e das taxas de inflagdo (IPCA), de 5,12%, 5,71% e 5,80%,
respectivamente, para 2012, 2013 e 2014, cujas proje¢des decorrem do sistema de
expectativa de mercado, segundo informagdées do sitio governamental
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/04/30/mercado-financeiro-volta-a-elevar-
estimativa-para-inflacao-oficial-em-2012

A estimativa das despesas para o exercicio de 2013 foi programada no mesmo

valor das receitas, e seguem detalhadas, segundo as categorias, na tabela abaixo:

TABELA 10 - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (R$ milhbes)

CATEGORIA/GRUPO DE DESPESA TESOURO bbb TOTAL
FONTES
Despesas Correntes 12.252 2.129 14.381
Pessoal e Encargos Sociais 7.187 1.607 8.794
Juros e Encargos da Divida 192 3 195
Outras Despesas Correntes 4873 519 5.392
Despesas de Capital 3.510 690 4.200
Investimentos 3.042 687 3.729
Inversdes Financeiras 278 0 278
Amortizacao da Divida 190 3 193
Reserva de Contingéncia 167 231 397
Total 15.928 3.050 18.978

Fonte: Lein® 5.011/2012(LOA/2013).

A projecao das despesas de pessoal foi estabelecida pela apuragao da folha de
pagamento dos servidores do Poder Executivo, verificada até o més de margo de 2012,
adotou-se ainda a variavel CVA (Crescimento Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual)
de 3,7% ao ano, acrescida das tradicionais estimativas de aumento de despesas de
pessoal, como a criagdo de cargos e carreiras, os reajustes remuneratorios e as
nomeacoes decorrentes de concurso publico. Somam-se a isso as despesas com
terceirizacéo, indenizagées trabalhistas e sentencas judiciais, por suas caracteristicas
eventuais. As despesas do Poder Legislativo foram elaboradas conforme informagéoes
fornecidas pela Camara Legislativa do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Para definicdo dos valores a serem custeados com recursos do Distrito
Federal, levou-se em conta a diferenca das despesas de pessoal ndo suportadas pela
Unido, por meio do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, relativamente as

unidades das areas de saude e educagao, o chamado transbordo.
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As despesas relacionadas a operagdao de crédito, juros e encargos e
amortizacao da divida publica, concessdao de empréstimos e financiamento, foram
informadas pela Secretaria de Fazenda. Em percentual da Receita Corrente Liquida,
estabelecem-se os valores da Reserva de Contingéncia, com 3% no PLOA e 1% na LOA

aprovada.

Relativamente a reserva orgcamentaria do RPPS, foram considerados os
recursos decorrentes da contribuicdo patronal e dos servidores nomeados nos quadros do
Distrito Federal a partir de janeiro de 2007, acrescidos da diferenga positiva entre a
receita e a despesa previdenciaria projetadas para o exercicio.

Os investimentos estdo orgados em R$ 1.4 bilhdo. O restante dos recursos
sera destinado para as despesas correntes, em montante suficiente para financiar as
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado contratadas.

Importante ressaltar que a despesa de pessoal a partir de janeiro de 2009
tende a reduzir no montante de recursos destinados ao custeio de inativos e pensionistas,
pois, como o controle, a arrecadagao, as aplicagbes financeiras e os pagamentos
passaram a ser efetuados pelo Instituto de Previdéncia Social do Servidor do Distrito
Federal — IPREV-DF, a contabilidade € diferenciada, na forma do Manual de
Contabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social, combinado a Portaria Conjunta SOF/STN n° 03, de 14.10.2008, inclusive com
Reserva Propria do RPPS, para pagamentos futuros.

Apds aprovagao da LOA/2013 e com base nos valores das receitas e
despesas, foi montada a programacéao financeira para o érgaos do Poder Executivo, de
R$ 17,2 bilhées, nos grupos de despesas 1 a 6, de um total de R$ 18,9 bilhdes das
dotacdes orcamentarias aprovadas, incluindo as Reservas (grupo 9). Ja para o Poder
Legislativo as dotagdes autorizadas representaram o valor total de R$ 671 milhdes.

Ressalta-se que a diferenca de R$ 619,6 milhdes, originaria da Fonte 100 —
Ordinario nao Vinculado, foi contingenciada nos grupos de despesas 3, 4 e 5, com base
na reavaliacao das receitas tributarias para o exercicio de 2013, elaborada pela
Subsecretaria da Receita/SEF, fato motivado pelo intervalo de tempo entre o envio do
PLOA/2013, sua aprovacao e o inicio do exercicio financeiro.

Dentre as varias acdes previstas para comporem as metas de arrecadacao
propria, a Subsecretaria da Receita, promovera para o triénio 2013-2015, as seguintes
acoes:

e Ampliagao das atividades de monitoramento sobre os contribuintes do ICMS
e do ISS;
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Regulamentagdo, nos Decretos do ICMS e do ISS, das alteragoes
promovidas quanto ao descumprimento das obrigagoes tributarias,
introduzidas na Lei n° 1.254/96 pela Lei n® 4.982/12;

Cobranga do atendimento das decisdes/determinacbes expedidas pelo
contencioso administrativo-fiscal de primeira instancia com objetivo de
aumentar a celeridade nos tramites processuais;

Priorizacdo da analise e do julgamento do contencioso administrativo-fiscal
atendendo aos critérios de antiguidade do langamento, valores elevados,
natureza da autuacdo, interesse da sociedade pelo carater educativo e
alcance social, como exemplo o Nota Legal, ou sujeito passivo;

Auditoria para manutengdo ou nao da imunidade constitucional em
entidades sindicais de trabalhadores, instituicoes de educagao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos;

Vistorias em imdveis imunes e isentos para verificagdo da manutengao dos
requisitos para fruicao de beneficio tributario;

Inclusdo das informacoes sobre os incentivos concedidos no ambito do
programa de desenvolvimento PRO-DF no sistema de controle da legislagao
tributaria - SISLEG/SEF, possibilitando maior controle da fiscalizagao;

Aprimoramento dos critérios de analise na concessao de regimes especiais;
Atualizagao do cadastro imobiliario da Secretaria de Fazenda por meio de
vistorias fiscais para verificagdo de area construida, bem como inclusao de

imoveis e atualizagao da area construida com base no geoprocessamento;

Cobranca do IPVA de veiculos suijeitos ao arrendamento mercantil em nome
dos arrendatarios de forma a alcangar o contribuinte de fato;

Cobranca do ITBI por meio das construtoras com o propésito de agilizar a
cobrancga do imposto;

Cobranca do ITCD sobre doagées realizadas entre 2008 e 2010;

Lancamento da TLP em nome dos inquilinos de imoveis de entidades
sujeitas a imunidade ou isengao;

Lancamento do IPTU/TLP em nome dos contribuintes que ocupam 0s
imoveis da INFRAERO, para fins comerciais, e atribuir a estes a obrigacao
de pagamento do IPTU/TLP;

Ajuste no langamento do IPTU/TLP de iméveis construidos, mas que, por
motivos diversos e/ou protelatérios, ndo possuem carta de “habite-se”;
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e |Integracao do cadastro fiscal de contribuintes com o Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio — MDIC com o propdsito de reduzir o
prazo de registro de empresas na Junta Comercial do DF — JCDF e o
numero de empresas registradas na JCDF sem inscricdo no cadastro fiscal;

e Intensificacdo da cobranga de débitos declarados, mas nao pagos pelo
procedimento de cobrancga Rito Especial;

e Implantagao da Denegacao Interestadual de Nota Fiscal Eletrénica - NF-e
por irregularidade do emitente ou do destinatario, fazendo com que o
contribuinte com pendéncia cadastral ndo consiga emitir NF-e nem figurar
como destinatario de uma NF-e emitida por contribuintes de outros estados;

e Combate a omissao na entrega do Livro Fiscal Eletrénico — LFE;

e Depuragao do cadastro fiscal, impedindo o exercicio de atividades por
contribuintes em situacao irregular;

» Estabelecimento da obrigatoriedade do uso da NF-e para alguns ramos de
prestacao de servigos;

* Atualizagao da legislacao e do sistema de acompanhamento do Programa
Nota Legal;

e Cobranga administrativa, viabilizando a realizagdo de programas de
recuperacgao de crédito.

Além disso, o Governo tem como metas promover uma série projetos e obras

que beneficie toda a populagao do Distrito Federal, dentre outros, cita-se:

e Implantagao do projeto de urbanizagao - Programa Brasilia Sustentavel II;

» Programa de gestdao das aguas e drenagem urbana do distrito federal -
Aguas do DF;

e Gestao, manutencao e servicos ao estado - Gestao Publica;

e Gestao, manutengao e servigos ao estado - Infraestrutura, Desenvolvimento
Urbano e Habitacao;

e Agricultura e desenvolvimento rural;
e Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude;

e Modernizacao e melhoria da infraestrutura das areas de desenvolvimento
econdémico do DF — Procidades;

e Programa de aceleragao do crescimento — PAC;

e Transporte integrado e mobilidade.

30



Concomitantemente, honrara as despesas obrigatérias incluidas o custeio de
areas prioritarias como saulde e educagdo, bem como o cumprimento integral da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

O Governo do Distrito Federal tem pautado suas agdes fiscais com o objetivo
de atender as demandas sociais, por intermédio dos investimentos e gestao correta do
gasto publico, com vistas ao desenvolvimento regional no que tange a distribuicao de
renda e ao crescimento econdémico, bem como, na outra ponta viabilizar o atendimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal e as outras normas que regulamentam as atividades
financeiras e orgamentarias do governo, com a finalidade do principio da seguranca
juridica.

Por intermédio desse relatério conclui-se que o Governo do Distrito Federal em
2012 atingiu com folga a meta da Relacdo Divida/Receita Liquida Real (23% da RLR).
Apresentou Resultado Primario deficitario de R$ 433 milhées, ainda assim, superou a
meta estabelecida pelo Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal, que previa um déficit
no resultado primario de R$ 457 milhdes.

No que diz respeito ao indice Despesas com Pessoal/Receita Corrente Liquida
(RCL) atingiu a meta ficando em 52,23%, dentro do limite de 60% da RCL (excluidas as
despesas de inativos e pensionistas). Por outro lado a meta sobre a Relacdo dos
Investimentos e Inversées Financeiras/Receita Liquida Real foi de 15,47% face aos
14,02% programados. Houve uma arrecadacao das Receitas Préprias superior em R$ 70
milhées em relagdo a meta estabelecida.

No que diz respeito as agées compromissadas na meta de Reforma do DF,
Ajuste Patrimonial e Alienagdo de Ativos, realizou as acées compromissadas na meta,
contudo no indice Outras Despesas Correntes/Receita Liquida Real ficou em 43,44%,
acima dos 43,22% acordados no programa.

Considerando que o Distrito Federal manteve a situacdo de equilibrio fiscal e
controle de seu endividamento é esperado que seja considerado adimplente nas metas
definidas pelo Programa.

Em decorréncia do relatado neste documento, o Governo do Distrito Federal

coloca-se a disposigao para esclarecimentos que, por ventura, sejam necessarios.
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IDENTIFICAGAO DOS GESTORES

Brasilia, 29 de maio de 2013.
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Subsecretario do Tesouro
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