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1. Estruturac¢ao do Plano Plurianual

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento bdsico de planejamento que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Publica do Distrito
Federal. Sua elaboragdao deve observar o disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal, e nos
artigos 149, 1, §§ 12 e 292; 150, § 12; e 166 da Lei Organica do Distrito Federal.

Este Plano, todavia, é mais do que a mera quantificacdo fisica e financeira de metas
para despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como das relativas a programas de
duracdo continuada, para o periodo de 2012-2015. Conforme ja destacado, ele é o resultado de
uma escolha: fazer de Brasilia um exemplo de civilidade.

Sua concepcdo segue um novo modelo, cujo sentido geral é o da busca por um carater
mais estratégico para o Plano, a exemplo do que fez o Governo Federal ao indicar que:

“A estratégia de desenvolvimento que o Brasil adotou nos ultimos oito anos,
baseada principalmente no consumo de massa e na manutencdo da
estabilidade econbémica, alinhada com politicas de inclusdo social e a
retomada dos investimentos em infraestrutura, trouxe a tona uma nova
consciéncia de planejamento governamental, que busca ndo somente a
eficiéncia do gasto publico, mas também a eficécia e a efetividade da acao

governamental, condizentes com os fundamentos e os objetivos da
Republica declarados na Constituicio Federal”®.

Assim, as mudancas introduzidas pelo PPA 2012-2015 tém com pressupostos uma
nova relacdo com os instrumentos de acdo governamental e uma nova forma de comunicacdo
com a sociedade e com os atores envolvidos na implementagdo. E, justamente por ainda
constituirem novidade, é que esses antecedentes necessdrios ao Plano deverdao ser
permanentemente trabalhados e aperfeicoados.

Quanto mais consolidada estiver essa percep¢ao, maiores serao as chances de o Plano
traduzir os anseios da sociedade em ag¢des efetivas de governo. Dai a importancia da audiéncia
publica realizada em 20 julho, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
48, paragrafo Unico.

Ademais, num regime de governo em que “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente” 2 devemos ter sempre presente que ao
Legislativo compete a essencial tarefa de discutir e deliberar sobre as propostas deste Plano,
mantendo-o atualizado.

! Cf. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Orienta¢des para Elaboragdo do PPA 2012-2015.
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Brasilia, 2011, p. 7.
2 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Art. 12, paragrafo unico.



1.1. Metodologia e conceitos para elabora¢io do PPA 2012-2015>

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indicar os
meios para a implementacdo das politicas publicas, bem como orientar taticamente a acdo do
Estado para a consecu¢dao dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano estrutura-se nas
seguintes dimensoes:

e Dimensdao Estratégica: é a orientacdo estratégica que tem como base os
Macrosdesafios e a visdao de longo prazo do Governo do Distrito Federal;

e Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das
transformacdes definidas na dimensdo estratégica, considerando as variaveis inerentes a politica
publica tratada. Vincula os Programas Tematicos para consecucao dos Objetivos assumidos, estes
materializados pelas Iniciativas expressas no Plano;

e Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da a¢ao governamental no
nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no Orcamento. Busca a otimizacdo na aplicacdo dos

recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.

O PPA 2012-2015 trata essas dimensdes, com suas principais categorias, conforme
descrito na sequéncia:

e Os Macrodesafios sao diretrizes elaboradas com base no Programa de Governo e na
Visao Estratégica que orientarao a formulagcdao dos Programas do PPA 2012-2015;

e Programas sdo instrumentos de organizacdo da acdo governamental visando a
concretiza¢ao dos objetivos pretendidos;

e O Programa Tematico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada
pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a acdo governamental. Sua abrangéncia deve ser a
necessaria para representar os desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a avalia¢do, as
transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade;

e O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a serem alteradas
pela implementacdo de um conjunto de agdes, com desdobramento no territdrio;

e Os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado sdo instrumentos do
Plano que classificam um conjunto de acBes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da

atuacdo governamental, bem como as a¢des nao tratadas nos Programas Tematicos.

* ¢f. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Orientagdes para Elaboragdo do PPA 2012-2015.
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Brasilia, 2011, PP. 10/11.
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2. Dimensao Estratégica do Governo do Distrito Federal

A dimensdo estratégica corresponde a orientacdo sobre como explorar as condi¢bes
existentes e aplicar os meios disponiveis com vista a consecucdo de objetivos especificos. E
constituida com base em macrodesafios e na visdo de longo prazo do Governo do Distrito Federal.

Brasilia tem vocacdo para ser uma cidade a frente de nosso tempo. Por isso, passados
os momentos mais agudos da crise politica que eclodiu no final de 2009, o desafio que esta posto
é o da reconstrucdo do Distrito Federal. Isso implica equacionar os problemas e fazer de Brasilia
um exemplo de civilidade.

A base estratégica deste plano foi elaborada a partir da avaliacao da situacao atual do
Distrito Federal e sua relacdo com a Regido do Entorno. Como resultado, foram definidos sete
macrodesafios com seus respectivos objetivos estratégicos (OE), conforme os diagramas
apresentados a seguir:
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3. Dimensao Tatica

A dimensdo tatico-operacional tem como fundamentos: 1) a definicdo de caminhos
exequiveis para o alcance dos objetivos e das transformacdes definidas na dimensdo estratégica;
2) a otimizacdo na aplicacdo dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos e servigos
entregues a sociedade.

Em consonancia com o modelo adotado na area federal, foram redesenhadas as
categorias a partir das quais este PPA se organiza. O binbmio “Programa-Acdao”, que
tradicionalmente estruturava tanto os planos plurianuais como os orcamentos, cedeu lugar a
Programas Tematicos, Objetivos Especificos e A¢Ges.

Com isso, além dos macrodesafios, o PPA 2012-2015 levou em considera¢dao o0s
seguintes principios:

e participacdo social como importante instrumento de interacdao entre o Estado e o
cidaddo com vistas a efetividade das politicas publicas;

e incorporacao da dimensao territorial na orienta¢do da alocacdo dos investimentos;

e valorizacdo do conhecimento sobre as politicas publicas na elaboracdo dos
Programas Tematicos;

» estabelecimento de parcerias com a Unido, os Estados, os Municipios, a iniciativa

privada e a sociedade civil, visando ao somatério de esforcos para o alcance de objetivos comuns;



* foco na efetividade, entendida como desempenho quanto a transformacdo de uma
realidade, que aponta mudangas socioecondmicas, ambientais ou institucionais necessarias e que
deverdo decorrer das politicas publicas;

e foco na eficacia, relacionada com a dimensdo tatica do Plano, entendida como a
incorporacdo de novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e servigos ao publico
correto, de forma adequada, no tempo e no lugar apropriados;

¢ aperfeicoamento das diretrizes para uma alocacdo orcamentaria mais eficiente e na
priorizagdo dos investimentos.

3.1. Correlagao dos Macrodesafios com os Programas do Plano Plurianual 2012-

2015 do Distrito Federal.

A partir da definicdo da Dimensdo Estratégica, sdo construidos os Programas
constantes do Plano. Abaixo estdo os Programas consolidados e correlacionados com seus

respectivos Macrodesafios:

Macrodesafio

Programas Tematicos

Programas de Gestao

GERANDO OPORTUNIDADES
DE EMPREGO E RENDA NAS
AREAS RURAL E URBANA.

Juventude;

Assisténcia Juridica Integral e Gratuita;
Garantia do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada;

Transferéncia de Renda;

Emancipagao das Mulheres.

e Agricultura e Desenvolvimento Rural; Gestdo, Manutengdo e
e Garantia do Direito a Assisténcia Social; Servigos ao Estado —
e Saneamento; Social.
REDUZIR AS DESIGUALDADES | ¢ Trabalho, Emprego e Renda; Gestdo, Manutencgao e
SOCIAIS, SUPERAR A e Promogdo dos Direitos Humanos e da Servigos ao Estado —
EXTREMA POBREZA NO DF E Cidadania; Desenvolvimento
RIDE, GARANTINDO RENDA, | ¢ Desenvolvimento Integral da Infancia e Econémico.
ACESSO AOS SERVICOS, da Adolescéncia, e Atengdo a Gestdo, Manutengdo e

Servigos ao Estado —
Infraestrutura,
Desenvolvimento Urbano
e Habitagdo.

Macrodesafio

Programas Tematicos

Programas de Gestao

GARANTIR AO CIDADAO UM
ATENDIMENTO DE SAUDE
INTEGRAL E HUMANIZADO.

Aperfeicoamento do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Gestdao, Manutengao e
Servigos ao Estado —
Saude.




Macrodesafio

Programas Tematicos

Programas de Gestao

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Inclusdo
Digital;

Gestdao, Manutengdo e
Servigos ao Estado —

e Esportes e Grandes Eventos Esportivos; Educacgdo e Cultura.
PROPICIAR UMA EDUCACAO | o Cultura; Gestdao, Manutencgao e
PUBLICA, DEMOCRATICA E e Educacdo e Pesquisa em Saude; Servigos ao Estado —
DE QUALIDADE PARA e Educagdo Basica. Desenvolvimento
TODOS. Economico.
Gestdo, Manutencgao e
Servigos ao Estado —
Social.
Macrodesafio Programas Tematicos Programas de Gestao
e Aguas do DF; Gestao, Manutengao e
e  Brasilia Sustentavel; Servigos ao Estado —
e Desenvolvimento Urbano; Infraestrutura,
e Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Desenvolvimento Urbano
e  Agricultura e Desenvolvimento Rural; e Habitagdo.
AUMENTAR A QUALIDADE | ®  Energia; Gestdo, Manutengdoe
DE VIDA PROMOVENDO e Garantia do Direito a Assisténcia Social; SerV|.<;os ao Estado — Meio
MOBILIDADE COM o Residuos Sé“dOS,‘ Ambiente‘ 5
QUALIDADE, GARANTINDO | ®  Saneamento; Gestdo, Manutencdo e
MORADIA DIGNA, e  Transito Seguro; Servigos ao Estado —
ORDENAMENTO e  Transporte Integrado e Mobilidade; Transporte.
TERRITORIAL E O USO e Habitagdo; Gestao, Manutencdo e
SUSTENTAVEL DOS e Regularizagdo Fundiaria; Servigos ao Estado —
RECURSOS NATURAIS. e Prevencdo, Gestdo do Risco e Resposta Dl e

a Desastres.

EconOmico.

Gestdao, Manutengao e
Servicos ao Estado —
Social.

Gestdao, Manutengdo e
Servigos ao Estado —
Seguranga Publica.

Macrodesafio

Programas Tematicos

Programas de Gestao

GARANTIR SEGURANCA
PUBLICA POR MEIO DO USO
INTELIGENTE DOS RECURSOS
HUMANOS E
TECNOLOGICOS.

Seguranga Publica;
Transito Seguro.

Gestdao, Manutengdo e
Servigos ao Estado —
Seguranca.




Macrodesafio Programas Tematicos Programas de Gestao
e Agricultura e Desenvolvimento Rural; e Gestdo, Manutengdo e
DESENVOLVER A ECONOMIA, | ¢ Ciéncia, Tecnologia, inovagao e Inclusdo Servigos ao Estado —
COM DIVERSIFICACAO DA Digital; Desenvolvimento
BASE ECONOMICA, e Esportes e Grandes Eventos Esportivos; Econdmico.
POTENCIALIZANDO AS e Trabalho, Emprego e Renda; e Gestdo, Manutengdo e
VOCAC@ES DO DF. ° Desenvolvimento Econﬁmico; Servigos ao Estado —
e Turismo. Social.
Macrodesafio Programas Tematicos Programas De Gestdo
e Aperfeicoamento Institucional do e Gestdo, Manutengdo e
Estado; Servigos ao Estado —
REALIZAR UMA GESTAO e Promogado dos Direitos Humanos e da Gestdo Publica.
EFICAZ. TRANSPARENTE E Cidadania; e Gestdo, Manutengdo e
PARTIC’IPATIVA COM FOCO e Assisténcia Juridica Integral e Gratuita; Servigos ao Estado —
NOCbi o e Atuacio Legislativa. Legislativo.
e Gestdao, Manutengao e
Servigos ao Estado —
Social.

4. Programas Tematicos, Objetivos Especificos e A¢oes.

A seguir, sdo detalhados os Programas Tematicos, Objetivos Especificos e Ac¢des, conforme
metodologia descrita no item 1.1:



